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. OBJETIVO

El presente informe tiene por objetivo actualizar los antecedentes respecto a la pesqueria del
recurso loco (Concholepas concholepas) a nivel nacional, y evaluar la pertinencia de suspender
transitoriamente las inscripciones en el Registro Nacional de Pescadores Artesanales en todas sus

' categorias, asi como también para las embarcaciones artesanales que operan en esta pesqueria en
todas [as regiones del pais.

L ANTECEDENTES GENERALES DE LAS PESQUERITAS BENTONICAS

La Ley General de Pesca y Acuicultura {LGPA) en su articulo 479, reserva a la pesca artesanal el
ejercicio de las actividades extractivas en una franja territorial de cinco millas marinas, medidas
desde las lineas de base normales, a partir del limite norte de la Repiblica y hasta el paralelo
43025'42" de latitud sur y alrededor de las islas ocednicas. Asimismo, se reserva ademas para la
pesca artesanal el ejercicio de las actividades pesqueras extractivas en (@ playa de mar y en las
aguas interiores del pais.

El régimen de acceso a [a explotacion de los recursos hidrobioldgicos para la pesca artesanal es de
libertad de pesca (Art. 50 LGPA). No obstante, para ejercer actividades extractivas, los pescadores
artesanales y sus embarcaciones deben inscribirse en el Registro Pesquero Artesanal (RPA) que
mantiene el Servicio Nacional de Pesca (Articulo 50, inciso primero de la Ley General de Pesca y
Acuicultura).

Sin embargo, y con el fin de cautelar la conservacion de los recursos hidrobiotogicos, cuando una o
mas especies hayan alcanzado el estado de plena explotacion, la Subsecretaria de Pesca, mediante
resolucién, podra suspender transitoriamente 12 inscripcidn en el RPA en una 0 mas regiones, tanto
por categoria de pescador artesanal como por pesgueria. De esta manera, no se admitiran nuevas
inscripciones de embarcaciones ni de pescadores para esa categoria y pesqueria en la region
respectiva. Mediante igual procedimiento se podra dejar sin efecto la medida de suspension
establecida (Articuto 50, inciso segundo de esta misma Ley).

I ANTECEDENTES GENERALES DEL RECURSO

3.1 Identificacion del recurso
Nombre de la especie:  Concholepas concholepas (Bruguiére, 1782)
Subespecies: Concholepas concholepas

Conichiolepas concholepas fernandezianus
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Este caracol marino pertenece a un género monoéspecifico. debido a que todas las otras especies se
encuentran actuatmente extinguidas.

3.2 Distribucion Geografica
De laEspecie

Latitudinalmente, esta especie se distribuye desde Per( (isla Lobos de Afuera 6°57'LS) por el norte, '
hasta el Cabo de Hornos {(55°52'LS) por el sur.

En sentido longitudinal, ademas de habitar toda la franja costera continental, se le encuentra
gnicamente en el territorio insular del Archipiélago de Juan Fernandez (33°40' LS, 74°40' LW,
donde —segiin Stuardo {1979)- constituiria una subespecie denominada Concholepas concholepas
fernandezianus.

Batimétricamente, se encuentra desde {a zona intermareal (zona de (a orilla del mar, que queda
entre linea de marea alta y {a de marea baja), hasta aproximadamente tos 40 metros de profundidad.

DelaPesqueria

Existen conchales antropogénicos en la zona norte, que dan cuenta de la utilizacion del loco por el
hombre desde el afic 7000 AC. (Castilla y Duran, 1985), lo que indica su importancia para las
comunidades humanas costeras desde esa &poca. De hecho, su nombre vernacular, en lengua
aborigen, significa "molusco muy apetecido®.

Histdricamente, las principales dreas de operacidn de esta pesquerfa bentdnica se localizaban en la
I, IV, V, Vilt y X Region. Actualmente, por I3 alta intensidad de pesca realizada en las regiones del
norte y centro del pais, la pesqueria en dreas de libre acceso se reduce principalmente a la X Regidn,
dado gue el resto del pais se encuentra bajo veda extractiva desde el afio 2000, permitiéndose sbio
la extraccidn desde Areas de Manejo y Explotacidn de Recursos Bentdnicos (AMERB, art55, letra a-h,
LGPA).

Actualmente, el area maritimo-geografica de la pesqueria de loco abarca todo el litoral de la XV a la
Xl Regidn, incluyendo a zona de aguas interiores, hasta un {imite por el Oeste de 5 millas marinas al
exterior de las lineas de base normales 0 rectas segin correspondy, y el territorio insular costerc
adyacente al Archipiélago de Juan Fernandez.

En general, la extraccion comercial se centra sobre el stock adulto, en el submareal, cuyo grueso se
encuentra principalmente en un rango de profundidad entre 10y 30 m.

3.3 Caractertsticas Biologicas
En términos generales, este caracol es un depredador clave en ta zona intermareal y submareal
adyacente (Castilla, 1981). Sus caracteristicas mas notables son: bajo desplazamiento, lento
crecimiento, gran tongevidad y comportamiento agregado en la época reproductiva. Su ciclo de vida
se desarrolla en el ambiente peldgico en la fase larval y bentdnica en la fase juvenil y adulta.
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En la fase bentdnica, el recurso se encuentra principalmente sobre fondos rocosos, en agrupaciones
poblacionales de extension variable. Durante la &poca reproductiva, se inicCia un proceso de
agrupamiento de individuos adultos del banco (tallas mayores a 50 mm de abertura peristomal y de
aproximadamente de 3 6 4 afios de edad) en profundidades de 4 a 12 m, conformando los lamados
"maicillos® {conglomerados de individuos reproductores en varios niveles} al momento de la copula.

L.a fecundacion es interna: la hembra agrupa sus huevos en capsulas, las que luego adhiere al sustrato
rocoso desde la zona intermareal, hasta profundidades de 10a 12 m.

Después de unos meses, eclosionan tarvas planctotroficas que derivan en las corrientes marinas
litorales y posteriormente —aquellas que logran tlegar a a costa— se asientan at fondo rocoso en la
zona intermareal o submareal somera al encontrar sustratos aptos, en un lugar que bien puede
situarse desde unas pocas mittas de su pobtacion parental de origen, hasta un rango actualmente
desconocido.

La vida en la fase larval de esta especie es alin escasamente conocida por la carencia de estudios en
el ambiente pelagico respecto a suvida media en la columna de agua, asi como de su sobrevivenciay
desplazamientos (verticales u horizontales).

Recientemente, algunos estudios postulan una posible correlacion negativa entre los fendmenos
oceanicos de gran escala {i e, Fendmeno EL Nifio) y el asentamiento al bentos en esta especie
(Moreno et al, 1998) al menos para la X Regidn, situacin que se presume tendria un
comportamiento mas generalizado latitudinalmente.

En términos de su longitud a través del tiempo, este recurso alcanza la talla de primera madurez a
longitudes peristomales entre 40 y 60 mm y son capturados legalmente a una talla minima de 100
mm. En términos de edad, {a primera madurez se produciria alrededor de 3 a 6 afios de edad y entre
5 a 7 afios de edad para su entrada a la pesqueria, dependiendo de la tatitud.

La organizacion bioldgica de ias poblaciones de esta especie es espacialmente compleja y se postula
(Rivas y Castilla, 1987) que el conjunto de agrupaciones reproductivas o *bancos' conforman un
complejo de unidades poblacionales o "meta-poblacidn® (sensu Roughgarden - et -al, 1985;
Roughgarden & lwasa, 1986; Possingham & Roughgarden, 1990), la cual se sitGa en una escala
geografica mayor, siendo en este nivel donde se cierran dos de los procesos mas importantes en esta
especie: su reproduccion y dispersion geografica.

Ademds, se ha registrado que en la zona intermareal se realiza una activa accidn extractiva informal
por parte de los "recolectores de orilla" y *buzos apnea”, lo cual afecta principatmente tos individuos
de tallas mayores a 35 mm (Castilia y Duran, 1985; Duran et al, 1987, Moreno et al, 1986) cuyas
tasas de extraccion pueden alcanzar al 30% de fa poblacién en atgunas zonas del pais (Rivas y
Castilla, op.cit).
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3.4 Desanollodela pesqueria
La pesqueria del loco presenta 3 fases fundamentales* ( Figura 1). Las tres primeras fases se insertan
en el periodo donde la pesqueria sometida a un régimen de libre acceso a nivel nacional. Dentro dela
tercera fase de ptena explotacion, se distinguen 2 periodos de aplicacion de regimenes de manejo de
acceso restringido y medidas regulatorias de gran escala, tanto establecidas bajo dos enfoques de
manejo “Top-down® y “Bottom-up™.

PERIODO DE LIBRE ACCESO {antes de 1938 hasta 1984)

FASE 1 DESARROLLO: La primera fase, que muestra el desarrollo histdrico de la pesqueria que
presentaba desembarques relativamente bajos y estables a través del tiempo, orientados al
mercado interno de consumo en fresco, que se extendid hasta 1974.

FASE 2 CRECIMIENTO: La etapa siguiente, estuvo marcada por el cambio de la politica econdmica de
sustitucion de importaciones y {a reorientacién de la produccion nacional hacia tos mercados
externos, mediante la exportacion de productos elaborados industrialmente (principalmente
congelados y conservas). La pesqueria se encontraba con libre acceso al recurso, en cuyo contexto,
los desembarques crecieron exponencialmente desde 1975 y alcanzaron su maximo historico en
1980, con 25 mit toneladas oficialmente registradas.

FASE 3 PLENA EXPLOTACION: La pesqueria alcanza sus maximos histdricos de desembarque y se
caracteriza por la aparicion de evidencias de sobrepesca del recurso y por la declinacion de los
stocks - incluso tlegando a su agotamiento en varias de las &reas mas tradicionales de la zona norte
y central — bajo libre acceso, que culmina con una veda total el afio 1985.

Mayor detalle de las primeras cuatro fases de desamollo de esta pesqueria puede encontrarse en los informes t8cnicos anteriores (1. N°59 de 1997
yRPesq. N*06 de 2003) de esta Subsecretaria de Pesca,

2 E| concepto *Top-down” se reficre a ta forma en que las decisiones de manejo fluyen desde un comando y control central {autoridad pesquera) hacia
los usuarios de las pesquerias y “Botton-up® implica que las decisiones de manajo se adoptan en foma colaborativa entre la autoridad pesqueray los
usuarios de las pesquerfas. Ver Sen & Raakjaer (1996).
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Figura 1. Desemnbarques historicos y cuotas de captura de la pesqueria de loco (detalles en Tabla 1,
anexos).

Dentro de la Fase 3 de Plena Explotacion se distinguen 2 periodos:
PERIODO DE EXPLOTACION REGULADA (1985 A LAFECHA)

PERIODO 1 REGULACIONES TOP-DOWN: La pesqueria, a partir de 1985, entra en un nuevo periodo de
evolucidn, caracterizado por {a aplicacion de regimenes de manejo restrictivos y la desaparicion del
régimen de libre acceso, dentro del cual se aplicd por primera vez a la pesqueria, una veda extractiva
total de tres meses en 1985 y una anual, entre los anos 1989 y 1992 inclusive. En este periodo, primo
el enfoque de manejo-de tipe “top-down’, con la aplicacion del Régimen Bentonico de Extraccion
(RBE), basado en el establecimiento de cuotas globales de captura regionales y un mecanismo de
asignacién individual de las capturas a los buzos mariscadores inscritos en el Registro Nacional de
Pescadores Artesanales (cuotas individuates intransferibles de captura).
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PERIODO 2 REGULACIONES BOTTON-UP; La Gltima y actual fase de evolucion de [a pesqueria se
puede asociar con la entrada en obsolescencia del RBE como instrumento general de ordenamiento,
asignacion y regulacion de la captura y su sustitucion por el Régimen de Areas de Manejo y
Explotacion de Recursos Bentdnicos (AMERB) en la mayoria de las regiones del pais. Este dltimo
régimen consiste en la asignacion de los recursos bentdnicos presentes en areas marinas definidas y
geograficamente acotadas a organizaciones de pescadores artesanales que asi Lo soliciten. Una vez
asignada, las organizaciones adquieren derechos de explotacion exclusiva de los recursos alli
presentes, previa obligacién de formular un plan de manejo ad hoc, ademads de ta responsabilidad de
elaborar e implementar un programa de seguimiento y explotacion sancionado por esta
Subsecretaria de Pesca. Esta Gltima instancia es la que finalmente autoriza las cantidades a extraer
solicitadas por la organizacion -debidamente asesorada por una entidad técnica idonea para estos
fines— mediante la aprobacién del informe respectivo, el que se basa en levantamientos y
seguimientos previos. A diez afios de establecido este régimen, los desembarques totales de loco a
nivel nacional se han ido incrementando pautatinamente a partir del afio 2001, a razon de 143
toneladas por afio (Coef reg. r*= 0605 *,a = 0,05).

. MEDIDAS DE ADMINISTRACION VIGENTES

« La pesqueria del Loco se encuentra en la actualidad en Régimen de Areas de Manejo (Parrafo 3,
Art.55 A-H, LGPA) con su acceso cerrado al REGISTRO PESQUERD ARTESANAL por considerarse en
Estado de Plena Explotacion. (R.Ex. N°152/2008).

o El Loco estd sometido a una VEDA BIOLOGICA de cobertura nacional (D.Ex. N°409/2003 v D.Ex
N°697/2011), dividida en tres zonas geograficas:

v ZONA1  (-VIR} :01Febrero  -30Junio
¥ ZONA2  (VII-XIR). 01 Septiembre -30 Enero
v ZONA3Z  CUERY 101 Julio -28 Febrero

» También esta bajo una VEDA EXTRACTIVA entre la XV y XI Regiones (D, Ex. N®344 (04/Abr/2012) que
se exceptia para las areas de manejo con planes de manejo en esa misma cobertura geografica.

+ Posee una TALLA MINIMA LEGAL diferenciada para dos zonas del pais:

v ZONA1 V-1 REGION) :9em  (REX N° 1754/2008)
v ZONA?Z {111-X1i REGION} :10cm (D.S. N° 264/1985)

s Las cuotas asignadas corresponden a aquellas autorizadas para AREAS DE MANEIQ, cuyos planes de

manejo incluyen al recurso como especie principal,
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V. ANALISIS DE LA SUSPENSION DE INSCRIPCIONES EN EL REGISTRO PESQUERO ARTESANAL

En general, a partir del periodo en que la pesqueria alcanzd la plena explotacion, el Estado inicio el
establecimiento de diversas medidas de manejo (vedas extractivas de distinta duracién, cuota de
nivel nacional, regional e individual), las cuales en un principio se adoptaron con grados crecientes de
participacion de los usuarios, hasta llegar a la implementacidn del régimen AMERB, tal como se
indicd anteriormente. Gradualmente, los pescadores fueron aceptando el régimen AMERB, por
cuanto reflejaba de manera mas adecuada los intereses pesqueros individuales y organizacionates,
los cuales se traducian en la posibilidad de disponer de stocks del recurso para su explotacion
exclusiva y en periodos determinados, lo cual, consecuentemente les traia beneficios econémicos
(mejoramiento de la gestidn comerciall y sociales (mayor legitimidad de la organizacion de
pescadores y sus dirigentes para representar los intereses individuales y cotectivos).

Respecto a los niveles de esfuerzo pesquero asociados al recurso, cabe destacar que el primer cierre
de acceso o suspensidn transitoria de {a inscripcion en el Registro Artesanal de la pesqueria, se
realizd en 1992 (Resol. N®1278), momento en el cual ta pesqueria contaba con un total de 5.264
buzos mariscadores en esta pesqueria, a nivel nacional.

Sin embargo, al afio siguiente, durante un corto periodo de inscripcion (Res. N°350/93), el RPA se
incrementd a 10.747 buzos mariscadores, equivalente a un aumento de 104%, observandose como
resultante una predecible mayor concentracion de estos usuarios en la X Regidn {que aurnentd en
182%, correspandiente a un 51,4% del total nacional) y en segundo tugar, la Vilt Regién con un
incremento de 819 buzos {un 144%, alcanzando el 12,9% a nivel nacional), como se muestra en la
Figura 2.

VARIACION INSCRIPCION RPA LOCO
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l i wm v v vl vl vil X X X X#

= RPADIC92 - RPAIULI3 == VARIACION 93/92

Figura 2. Comportamiento de la primera y segunda inscripcion para ta pesqueria de toco (1992 y
1993).
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Este comportamiento mostré la importancia de la pesqueria para el sector artesanal de buzos
mariscadores. Alin cuando el nivel de esfuerzo formal que se orientaba a esa pesqueria, no reflejaba
el potencial efectivo disponible para la extraccion del recurso, por cuanto solo consideraba a la
fraccion del total de buzos mariscadores que lograron cumplir con fa normativa en esa oportunidad.

Por otra parte, en lo referente a las cuotas globales autorizadas, en los inicios de la vigencia del
Régimen Bentdnico de Extraccibn - en 1993 — la autoridad pesquera asignd grandes cuotas de
captura {29467.900 unidades a extraer), que a la postre, constituyeron las mayores cuotas de
Captura autorizadas durante toda la vigencia del RBE, llegandose a capturar un total de 26597676
ejemplares (Figura. 1). En ese afio, se produjeron 2.393 toneladas de productos que se exportaron a
un valor de US$ 63,6 millones, consiguigndose uno de los mayores precios por kilo de producto
alcanzados historicamente (Figura 3 y Tabla I Anexo).

Sin embargo, en 1994 se obtuvo un retorno de solo US$ 22,8 mitlones con similares niveles de
desembarque (24,2 millones de ejemplares), lo cual tensioné las relaciones entre los agentes
extractivos y elaboradores, por cuanto las expectativas cifradas a nivel extractivo eran mayores a los
precios pagados por la industria procesadora.

Esto implicoé una menor rentabilidad por unidad de “loco” capturado durante ese afio, dado que la
reduccion enlas capturas autorizadas fue de —6%, en tanto que la disminucion del ingreso totat de ta
pesquerfa alcanzé a —-47%. A lo anterior se sumd el incremento del ndmero de usuarios {3
consecuencia de {a inscripcion masiva reatizada a mediados de 1993}, con lo cual los ingresos per
capita cayeron fuertemente {(en especial, en {as regiones X y VIil), donde a pesar de haberse
autorizado proporcionatmente altas capturas, éstas debieron distribuirse entre mas del doble de los
usuarios iniciales. '

DESEMPENO PRODUCCION PESQUERA "LOCO" (1993-2010)
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Figura 3. Produccion, exportaciones y precio unitario de productos del “loco” (desde el afio 2000 en
adefante, se incluyen produccion de las AMERB),
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Esta situacidn constituyd una primera sefial respecto a las deficiencias del disefio de la norma -
establecida por Ley— que posteriormente fueron evidencidndose con mayor claridad, producto de
las conductas reactivas que incentivaba en el sector real.

Posteriormente, en 1995, los andlisis técnicos recomendaron adoptar resguardos para (a
conservacion del recurso, estableciéndose periodos de vedas bioldgicas, (D. Ex. N°268/1995)
orientados a proteger las dos fases claves del proceso reproductivo: la agregacion al momento de la
cdpula {para evitar las grandes mortalidades por pesca y la perturbacion del proceso) y la etapa de
postura de capsulas por parte de las hembras {que se mantienen inmdviles por largos periodos en
profundidades retativamente someras, lo cuat las hace muy vulnerables a la pesca).

Asimismo, 1a reduccion de las cuotas de captura autorizadas tenia como objetivo ajustar el nivel de
explotacion de acuerdo a la capacidad de generacion de excedentes productivos del recurso,
considerando (a sobrepesca de la década anterior vy las elevadas cuotas de extraccion ejercidas
durante los afios anteriores®,

La mantencidn de la politica de reduccitn de cuotas generd varios conflictos, principalmente a nivet
de los usuarios extractivos, motivado por la baja en sus ingresos individuales a causa de la conjuncion
de tres factores principales: 1) la disminucion de las cuotas individuales derivada de la reduccion de
las cuotas totales regionales de extraccidn, por la aplicacion de un criterio precautorio por parte de
ta autoridad pesquera durante 1995, 2) el gran nGmero de usuarios inscritos en la mayoria de las
regiones para operar en esta pesqueria, gue tiende a disipar la renta individual de éstos, y 3) et menor
precio playa del recurso, en general, producto de la normatizacidn del mercado vy en alguna medida
también, debido a la sobreoferta de productos en el mercado internacional de los dos primeros afios
de explotacion.

Esta situacion motivo al sector artesanal a plantear la necesidad de disponer de cuotas individuales
de captura mayores para incrementar sus ingresos y reducir el periodo extractivo a 15 dias o 1 mes
como maximo. Asimismo, los representantes de tas organizaciones artesanales plantearon a la
Autoridad Pesquera enfrentar el incipiente mercado paralelo de Certificados de Cuotas Individuales,
caducando la inscripcién a los que fueran sorprendidos participando de estas actividades. Este
fendmeno afectaba a las regiones con alto niimero de inscritos (principalmente X Regidn), incidiendo
directamente sobre la capacidad de negociacion del sector y distorsionando el mercado formal a
nivel de playa. Sin embargo, la administracion no disponia de facultades para caducar parciaimente
{a inscripcion en el Registro Artesanal para una pesqueria por esta causa (situacion que se mantieng
hasta la fecha).

Finalmente, se prorulgaron medidas similares a las aplicadas en 1995, autorizandose la extraccion
de 8,5 millones de unidades del recurso en el periodo de veda establecido por el D. Ex. N°268/95, de
las cuales se extrajeron 8,4 millones de ejemplares. La reduccién de la oferta de productos al
mercado externo, que alcanzd solo a 838 toneladas (-47,28% respecto al afo anterior), generd

®  Esta sttuacién solo pudo evaluarse a posteriori, a partir del andlisis de los resultados de ias temporadas anteriores, por cuanto antes no
se contaba con la serie temporal minima para que esta sifuacion fuera evidenciada en las evaluaciones de stock.
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retornos por US$15 millones. No obstante, se logr6 revertir la tendencia declinante en el precio
unitario del producto, que se incrementd en un 36,3% respecto al afio anterior (desde US$13,5/Kg a
US$18,4/Kg).

Por su parte, antecedentes técnicos elaborados por el Departamento de Pesqueria (Rivas y Farias,
1997} indicaban que -luego de la caida de la abundancia del stock explotable en el periodo 1993 -
1994 se habfa llegado a un nivel de equilibrio durante 1995-96, pero que en el perfodo 1997-98 se
proyectaba una reduccion de los excedentes, lo cual no era totalmente atribuible a las capturas
pasadas.

Por otra parte, un andlisis té&cnico elaborado por encargo de la Asociacion de Industriates de la Xy Xi
Regiones* —basado en un modelo de evaluacion de stocks que emplea unindice de reciutamiento en
Su ajuste— sefialaba perspectivas de razonable incremento de los stocks de esa zona debido a (a
incorporacion de clases anuales fuertes a las capturas en los siguientes afios que se originaria en un
fuerte reclutamiento registrado durante 1991. No obstante {o anterior, este mismo analisis advierte
que durante los afos 1999 y 2002 se presentaria una tendencia opuesta debido a bajos
rectutamientos ocurridos en los afios 1992, 1993 y 1995.

Dentro de este contexto, se promulgaron las medidas de administracidn, autorizandose la extraccion
de un total de 10.123.500 unidades del recurso para 1997 (D. Ex. N°155/97). Las capturas alcanzaron
a las 8.821.208 unidades (86% del total autorizado) y se produjeron 1.015 toneladas de productos,
conunretorno de US$ 21,7 millones en exportaciones®.

Pasteriormente, en los afios 1998 al 2001, los retornos por concepto de exportaciones siguieron
disminuyendo hasta valores de US$ 5,4 millones (Figura. 3). Esto llevd a la autoridad a no asignar
cuotas en las regiones | y Vi a IX en principio, en los afios 1998 y 1998, lo que luego se generalizd en
{a macrozona que abarcaba entre (as regiones Iy ta IX Posteriormente, por la incertidumbre asociada
al conocimiento del estado del recurso, la reciente actividad ilegal detectada sobre este recurso v
el mercado paralelo de certificados de cuota individual conformaron un panorama de ordenamiento
crecientemente deteriorado.

Con la instauracitn del régimen AMERB, los vollimenes exportados y retornos de divisas cormnenzaron
a incrementarse a partir del afio 2002 desde las US$ 7,7 millones hasta los US$ 16,4 mitlones el 2008,
apreciandose una disminucion del precio de exportacion agregado con et aumento de los voltimenes
de exportacion, lo cual refleja un cierto grado de elasticidad del precio en funcidn del stock
procesado y exportado.

Es legitimo indicar que debido al régimen AMERB, la pesqueria del loco ha entrado en un estado de
ordenamiento a partir del afio 2000, contribuyendo a disminuir el niimero de conflictos entre los
agentes extractores y a generar capital, cuya variacion en el tiempo se ha debido mas a la variacién
en los precios de exportacidn que a la de la abundancia. Hasta el afio 2004, los rendimientos relativos

*  Zuleta, A, Moreno, C. y P. Rubilar (1297) Evaluacidn de los Stocks de Loco de las Regiones X y XL EcoFish Consuftores y Universidad
Austral de Chile,

®  Cabe destacar gue ninguna de estas cifras consideran el desfase entre Ia produccion fisica del afio y las exportaciones, por lo cual
pueden contener rezage de produccién de kas temporadas anteriores,
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del recurso, medido como N° de locos autorizados por buzo inscrito en el RPA y el valor relativo
exportado, medido como US$ por buzo inscrito en el RPA, mostrd un aumento sostenido hasta el afio
2004 {Figura 4). Entre los afios 2005 y 2009, ambas variables se mantuvieron estables. A partir del
ano 20089, estas variables han venido mostrando una disminucion Luego, a partir del afio 2009 los
rendimientos y el valor relativo han disminuido paulatinamente a razén promedio de 120
unidades/buzo/afio y a un valor de US$380/buzo/afio, respectivamente. Lo anterior ha sido producto
de una disminucidn del precio de exportacién y de un menor desembarque motivado por lo anterior
{Figura 5). El ingreso de nuevos pescadores a la pesquerig, significaria provocar necesariamente una
disrminucion de los desembarques y los ingresos relativos por pescador, siempre que las cuotas de
extraccion del total de AMERB se mantengan en los niveles actuales.

RENDIMIENTO Y VALOR POR BUZO INSCRITO RPA
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Figura 4. Evolucion del rendimiento extractivo de loco (N° toco/buzo RPA) y del valor exportado
(US$/buzo RPA} como una expresion del rendimiento y valor relativo anual def recurso loco
por pescador.,
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Figura 5. Evolucion del desembarque {(cosecha) de loco (toneladas) y del precio en playa nominal
($/Kg).

El rapido desarrolio de ias AMERB, expresado en auspiciosos resultados por efecto del creciente
interés por parte del subsector artesanal por operar bajo esa modalidad de explotacion de los
recursos bentonicos, particularmente en la zona norte y centro del pais, y luego en la zona sur,
respondia a una antigua aspiracion de ese sector por contar con dreas marinas asignadas a su uso
exclusivo, y también al paulatino deterioro de la rentabilidad de [a pesca extractiva basada en ese
tipo de recursos.

Por otra parte, la sustentabilidad del recurso exige el resguardo de las poblaciones en toda su area
de distribucion geografica, por cuanto ta renovabilidad de esta especie depende de la existencia de
sub~poblaciones que exportan larvas, lo cual implica que hay que asegurar [a recuperacion de éstas,
lo que se puede realizar al menos mediante las siguientes formas:

) ta restauracion de esas poblaciones mediante sus mecanismos naturates (mayor
sobrevivencia limitando la captura de la fraccion de adultos reproductores),
i} las acciones de cuidado y mejoramiento de la produccidn gue se pueden seguir reatizando
entasAMERB e
i Identificacion de zonas claves® para asignarlas como Areas Marinas Protegidas (AMP) a lo

largo de la costa, bajo los mecanismos de asignacidn de Reservas o Parques Marinos.

Desde esta perspectiva, ta actividad pesquera tradicional enfrenta {a necesidad de reorientar sus
actividades hacia formas de operacion que brinden mayores garantias de sustentabilidad y a la vez,
permitan elevar los beneficios de ta explotacion de este recurso y den mayor estabitidad al conjunto
de especies asociadas presentes en los ecosisternas costeros que constituyen su nicho. Esto también

¢ Por ejemplo, aquellas dreas que dispongan de stock reproductor exportador de larvas hacia zonas de interés para el manejo y la
mayor sustentabllidad del recurso (con mejor crecimiento, parques o reservas marinas, AMERB, efc.).
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posibilita la realizacion de acciones tendientes a incrementar {a productividad del recurso a través
de un manejo del conjunto de especies del bentos costero.

En ese contexto, la actividad pesquera extractiva de tipo recolectora se restringe a aquelias zonas
donde el recurso y las condiciones de ordenamiento o permiten, por o que el acceso a la pesqueria
pierde sentido frente a alternativas de explotacion en la cual la participacion individual de los
agentes extractivos es sustituida por una actividad colectiva posibititada por la mayor organizacién
de estos mismos operaderes.

Finalmente, antecedentes disponibles por esta Subsecretaria de Pesca y Acuicultura indican que
fuera de las AMERB, vale decir, en las Areas de Libre Acceso (o ALA), los stock del recurso loco no
presentan abundancias suficientes para sostener niveles rentables de extraccion en el mediano y
largo plazo (A, Rosson, com. pers; C. Techeira, com. pers; Lara et al, 2007), basicamente debido a que
la extraccion clandestina se centra en ejemplares de tallas inferiores a la minima legal, dado que las
cohortes no alcanzan a crecer antes que sean extraidas o bien, son trasladadas al interior de las
AMERB para su posterior cuidado y extraccion legal, logrando mejores precios que los que son
pagados a los recursos explotados clandestinamente, fuera de las AMERB. Por esta razon, las
medidas que incentiven el cuidado de las areas de manejo y su rentabitidad deben ser priorizadas,
con &l objeto de reforzar a las organizaciones de pescadores que muestran responsabitidad en el
cuidado de {os recursos pesqueros.

CONCLUSIONES

i Lasituacion actual del recurso toco en la mayoria de las dreas de libre acceso (ALA), muestra una
situacion que amerita {a mantencion de las medidas vigentes (moratoria extractiva entre las
regiones XV y Xl y cierre de acceso), con el objetivo de permitir la restauracion de los stocks
desovantes, asegurar la mantencion de los procesos de renovabilidad del recurso mediante los
propios mecanismos naturales de restauracion de esta especie, de mediano a largo plazo ¥
COﬂtI'IbUTI’ al fortalecimiento del régimen AMERB, cuyo adecuado desempefio pesquero Y
economico depende de que las organizaciones dispongan de derechos exclusivos de extraccidn,
de tal forma que les permitan cuidar y gestionar la venta conjunta de los stock de locos de la
forma mas rentable.

il.  Debido, en gran parte, a la extraccidn clandesting, en el corto y mediano plazo, se estima que
no se generaran condiciones favorables para la recuperacion del recurso que permitan levantar
la moratoria y permitir {a incorporacion de nuevos agentes extractivos en esta pesguera,
operando en ALA. En ese contexto, no sélo no se justifica una mayor cantidad de agentes
extractivos en la pesqueria, sino que ademds, se requiere que &stos guarden proporcionalidad
con las posibilidades productivas del recurso y operen bajo otras formas de explotacion, (o que
implica -entre otras— la reduccin o al menos mantencitn del nimero de agentes extractivos
y la implementacitn de mecanismos de asignacion geografica de las poblaciones explotables
de este recurso.
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fii.  Laadministracidn pesquera ha dado claras sefiales de avanzar en esa direccion, estableciendo
la moratoria del recurso entre las regiones 1 y Xl e incentivando ta asignacion espacial del
recurso, en primera instancia, mediante la aplicacién del régimen AMERB, asi como también la
paulatina apticacion de la nueva herramienta de administracién de las pesquerias bentonicas de
la LGPA modificada recientemente (Ley N° 20.657/2013), denominacda PLANES DE MANEJO de
pesquerias bentdnicas. Estos planes implicaran el desarrollo de diversas acciones en el mediano
y largo plazo, en cuyo contexto, los mecanismos de acceso tradicionales pueden ser
paulatinamente adoptados para hacerlos funcionales a la dindmica de los recursos y su
pesqueria a un nivel territorial mas local.

iv.  La aplicacién del régimen AMERB en la actualidad se ha consolidade en la mayoria de las
regiones del pais y desde su instauracion ha ido generando una base de informacién, que a nivel
mundial no tiene paralelo. El nivel de conocimiento espacial de los stock del recurso loco dentro
de las AMERB es muy detallado, teniéndose datos de densidad, estructura de talla, relaciones
longitud-peso, composicion de las comunidades bioldgicas en cartas bentbnicas y
caracterizacion batilitologica de las dreas. Lamentablemente este nivel de detalle es
desconocido fuera de las AMERB, en las dreas conocidas como ALA y existe escasa informacion
derivada de estudios cientificos formales que sefialen el estado actual de los stocks de locos
fuera de las AMERB. Sin embargo, los escasos antecedentes disponibles sefialan que los niveles
de abundancia en los sectores ALA son muy bajos para justificar una apertura de los registros
pesqueros artesanales de este recurso. '

VL. RECOMENDACIONES

Considerando lo expuesto y especialmente en atencién a:

* que el recurso loco se encuentra bajo una veda extractiva, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2017, en la mayor parte de su distribucion geografica (Regiones XV a Xi) (D.
Ex. N°344/2012).

* que elloco no muestra evidencia de cambio en el mediano plazo en las dreas de libre acceso, lo
que no justifica la incorporacion de agentes extractivos adicionales en ninguna region del pafs,

» que la totalidad de la pesqueria, se desarrolla bajo el régimen de Areas de Manejo, y que
dentro de &stas, opera un sistema de acceso controlado {organizaciones titulares),

» que las Areas de Manejo han sido decretadas en caladeros histéricos de este recurso,
coincidentes con ta distribucion de sus bancos naturales,

= que en &l contexto de la dindmica larval de estas poblaciones {arva planctotréfica con alto
potencial dispersivo), las areas de libre acceso y las areas de manejo no pueden considerarse
como independientes, ya que existe conectividad larval entre elias,
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* Yy que seglnantecedentes aportados por usuarios y comunidad cientifica, la disponibilidad del
recurso en areas de libre acceso, es minima, lo que constituye un antecedente suficiente para
considerar que en estos sectores, el recurso se mantiene en estado de plena explotacion,

Se recomienda mantener la suspension transitoria de la inscripcion en el Registro Pesquera
Artesanal, en la seccidn pesqueria del recurso loco (Concholepas concholepas), en todas sus
categorias y en todas las regiones del pafs, por el plazo de 5 afios.
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ContinuacidndeTabla ...

 CuotaAutorizadas por Region (en ndmero)

REGION 2003 2004 2005 2006

| Veda Veda Veda Veda Veda
il Veda Veda Veda Veda Veda
il Veda Veda Veda Veda Veda
v Veda Veda Veda Veda Veda
Y Veda Veda Veda Veda Veda
Vi Veda Veda Veda Veda Veda
Vil Veda Veda Veda Veda Veda
VHI Veda Veda Veda Veda Veda
X Veda Veda Veda Veda Veda
X Veda Veda Veda Veda Veda
Xl Veda Veda Veda Veda Veda
TOTAL 384,000 408,000 537,000 ,000 411,000

Besembargues Oficiales por Region {(en niimero}
REGION 2003 2004 2005 _ 2006 2007
I Veda Veda Veda Veda Veda
Il Veda Veda Veda Veda Veda
i Veda Veda Veda Veda Veda
v Veda Veda Veda Veda Veda
vV Veda Veda Veda Veda Veda
Vi Veda Veda Veda Veda Veda
Vil Veda Veda Veda Veda Veda
Vitl Veda Veda Veda Veda Veda
X Veda Veda Veda Veda- Veda
X Veda Veda Veda Veda Veda
X Veda Veda Veda Veda Veda
Xt
TOTAL 93,900 123,510 264,000
93,900 123,510 264,000
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Tabla it. Volumen exportado en niimero y toneladas, Valorde exportécic‘m enmillones de dolares (US$)y el valor en US$ por kilo
de Loco exportado.

Volumen (n®  Volumen (@) Valor (MM US$) USs /7Kg

1995 8375654 | 1778 241 _ 136
1996 7662934 | 838 154 184
1997 11470520 1015 217 21,4
1998 10041288 | 765 14,2 18,6
1999 7.057.993 664 149 22,4
2000 3000596 | 387 93 ' 24,0 -
2001* 2659596 401 7.7 192
2002* | 3434119 371 76 205 -
2003« | 7.808172 847 12,5 14,8
2004* | 10725433 | - 1123 |- 15,8 S 141
2005* © 8462575 505 | 89 1176

2006 . | 90004301 993 . 158 159
2007, | 10241163 | 1024 | - 160 | 156
7008 | 10722045 |- 1072 | 164 | 153 .
2000 |~ 10457738 | ~1046° | 119, | 114
2010 | 6599363 | . 660 T8y | 128

3011 .| 6460406 -] 646 | . 128 198

(*); EL régimen RBE opera solo enlaXil desde el afio 2001 alafecha.
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TABLA il Niimero de Buzos Mariscadores inscritos en el Registro Artesanal, seccion recurso "Loco”

ECION | Ene93 ] Julo3 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |1999|2000|2001|2002|2003{200412005/2007) 2008 2009 | 2010 | 2012
15 36 | 40 | 40 | 33
T | o35 | 285 | 244 | 236 | 235 | 232 | 232 [175]171 174|101} 99 | 95 | 96 |202} 61 | 64 | 68 64
5| 395 | 484 | a67 | 454 | 449 | 449 | 449 |414| 411411280 (289 | 286204289 | 285 | 303 | 303 273
3 | 2a1 | 490 | 499 | 493 | 481 | 450 | 459 |421]421 421|219 221220222226 220 | 232 | 232 213
+ | ez | 1024 | 948 | 906 | 881 | 860 | 869 |853 | 844|844 | 561|569 | 579|587 1595 576 | 629 | 631 568
= | 4os | 578 | 588 | 615 | 612 | 574 | 574 | 520|529 1520|308 | 316 318|323 339} 312 | 374 | 372 293
e 175 | 73 | 74 | 78 [ 72 | 65 | 65 |41 |41 |41 (36|37 37 37|38 37 | 38 | 38 | 32
> @8 [ 122 | 111 | 112 | 110 | 210 | 110 {91 {91 |91 |55 |58 | 60 ) 61 |70 ) 60 | 102 | 101 58
s | 567 | 1386 | 1411 | 1406 | 1392 | 1388 | 1301 [12831269]1269| 696 | 743 | 774 | 790§ 780 | 736 | €55 | 81 709
s | 30 | 62 | 63 |63 |63 | 6t |61 |37 |37 |37|13|13 12|13 7] 15 | 2 A 15
14 514 | 637 | 636 | 496
o | 1956 | 5520 | 5561 | 5411 | 5248 | 5157 | 5157 |4735|4716|4716|3344|34543532| 35643657 | 2096 | 3480 | 3473 2936
11 | 230 | 65 | 783 | 767 | 738 | 718 | 718 | 674|670 | 670 | 451|482 | 491 | 512|534 | 489 | 719 | 718 468
5 | o4 | 168 | 221 | 222 | 213 | 224 | 224 [153|150]130|128 134136140 183 | 136 | 232 | 232 496

g;‘;z:t 5964 |10.757| 10970 [10.759}10.493) 10.306 | 10309 {9.406|0.350|9.3306.20116.415[6.540,6.639|6.830| 6.473 ; 7.726 | 7.716 } 6926
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