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1. Justificacion

La pesqueria del recurso loco, se encuentra desde 1999 sujeta al llamado régimen de
areas de manejo y explotacion de recursos bentonicos. Solo bajo esta figura, los agentes
(organizaciones de pescadores) se encuentran actualmente autorizados a extraer este molusco,
supeditado a un plan de manejo; evaluaciones anuales de la situacion del banco, y sujeto a una

cuota que la Subsecretaria establece bajo criterios bioldgicos.

En 1999, afio que se implementa el régimen, los niveles de extraccion habian llegado a
un minimo histérico, lo que contribuyd a que el recurso alcanzara precios elevados,
coayudado por una veda extractiva aplicada a nivel nacional el afio 2000, que exceptuaba a las
areas de manejo con planes desarrollados de administracion y extraccion. Con el pasar de
estos ultimos 5 afios el régimen ha sido aplicado a casi todo el territorio nacional, contando a
la fecha con un total de 231 areas en plena operacion; 145 4reas mas en etapa final para
ingresar al manejo con asignacion de cuota y mas de 200 areas en andlisis de su solicitud,

concentradas principalmente en la X Region.

Como consecuencia de lo anterior, en la medida que las organizaciones de pescadores
iniciaron actividades bajo esta figura, las cuotas autorizadas y por lo tanto la oferta en el
mercado creci6 rapidamente, pasando de 500.000 unidades en 1999 a 13 millones en el afo

2004.

Bajo una cuota regional e incluso bajo el régimen benténico de extraccion, aplicado
hace algunos afos, la operacion de extraccion del recurso loco, podia ser rentable, atin ante
una disminucion importante en el precio, dado que los costos que se incurrian, eran sélo el de
la operacion de extraccion. Sin embargo, el régimen actual de administracion de este recurso,
obliga a las organizaciones de pescadores a incurrir en costos extras, tales como: Patente,

estudios de seguimiento anuales y principalmente el de vigilancia de las areas.
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En la actualidad se vislumbran algunas sefiales, aunque aisladas, de la percepcion de
los pescadores artesanales sobre las consecuencias de los problemas ya descritos: Alcanzar
niveles de ingresos cada vez mas bajo, disminucion de los tamafios de las areas e incluso,
abandono de algunas por no ser rentables. Se prevé entonces que en el mediano plazo, de
seguir aumentando los niveles de oferta en el mercado, los precios puedan llegar a niveles que

pongan en peligro un alto porcentaje de areas en funcionamiento.

Por lo anterior, este analisis tiene por objeto:

a. Demostrar la disminucion sostenida de los precios del recurso loco
b. Entregar las sefiales necesarias para implementar o justificar medidas

alternativas, que sustenten en el tiempo las areas de manejo.

2. Teoria economica

El desarrollo de las comunidades artesanales, esta relacionado con el mayor ingreso
que deben percibir las familias por el ejercicio de sus actividades productivas, es esta premisa
la que obliga al Estado a generar las condiciones necesarias para que el sector pesquero
artesanal nacional, y en especifico aquellas que participan en areas de manejo alcancen niveles
de desarrollo adecuados y se sustenten en el tiempo. La teoria econdémica revela que la
abundancia de recursos tiene un efecto directo en el precio, y que dado ciertas condiciones de
mercado, tales como que se trate de un bien normal, este efecto es a la baja. Este es el
comportamiento observado en el recurso Loco, donde el nivel de cuotas ha aumentado

considerablemente, y su efecto sobre el precio se aprecia en el informe.
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3. Analisis de Oferta

Se considerd el nivel de desembarque como una medida aproximada de la oferta del
recurso en el mercado, y serd este nivel de desembarque quien definiria el precio del recurso
(Loco). El periodo seleccionado es, entre el 2001 y 2003, descartando el afio 1999 y 2000,
dada la poca cantidad de areas de manejo en funcionamiento. Del mismo modo, se utiliza los
precios FOB del recurso, como un reflejo de los precios de primera transaccion, dado la

disponibilidad de los datos, en series mensuales.

Si se revisa la evolucion de los desembarques en una serie temporal, desde el periodo
2001 hasta el 2003 (Figura 1), se observa que los niveles de desembarques anuales del
recurso, presentan un aumento considerable en toneladas, con un crecimiento promedio en el

periodo del orden del 90% anual.

Figura 1. Evolucion de desembarques anuales del recurso Loco, periodos 2001-2003.

Desembarque Recurso Loco (ton)
y = 1067,5x - 330,67

3500 5063

3000
2500
c 2000
0
= 1500
1000
500

2001 2002 2003

Periodo




v

GOBIERNG DECHILE
SUIBSECRET AR A DE FESCA

4. Efectos en el Nivel de Precios del Loco

El presente analisis determinard, si el desembarque (reflejo de la asignacion de cuotas)
del recurso loco ha producido un efecto en el nivel de precios de mercado, proponiendo la
hipotesis que: “Aumentos en la cuota (o desembarque) del loco asignadas a las areas de

manejo, provocan bajas en el precio de mercado”.

La relacion cuota-desembarque, se vinculan en el momento de que las cuotas son
conocidas al principio de cada temporada extractiva, y aunque no son iguales en valores
(desembarque 70% a 80% de la cuota), estas se comportan en términos globales, de manera

similar.

En el andlisis de precios, se utilizan los precios FOB mensuales de las principales
lineas de elaboracion (congelados y conservas), extraidos de las bases de exportaciones,
periodos Enero 2002 — Diciembre 2004. Se utiliza la informacion de precios de exportacion y
no los precios de primera transaccion (o playa), dado que se dispone de una serie completa en
términos mensuales, mientras que para los precios playas, la informacién actualmente

disponible es incompleta.

Los precios FOB fueron deflactados a Diciembre de 2004 con el Indice de Precios
Externos relevantes para Chile (IPE-5)". Se utilizé los volimenes exportados como reflejo de

los desembarques, dado las series mensuales requeridas.

' Se calcula con los IPM, expresados en dolares, de los principales socios comerciales, ponderandolos por la
importancia relativa de las importaciones y exportaciones (excluyendo petréleo y cobre). Incluye los siguientes
socios comerciales: Estados Unidos, Japon, Reino Unido, Canada y los de la zona del EURO (Alemania, Francia,
Espaiia, Italia, Holanda y Bélgica). Banco Central, 2005
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a. Precios de Exportacion (FOB)

El efecto en el precio de la linea congelados del recurso loco por el aumento de los
desembarques, puede observarse en la Figura 2. En esta se aprecia una evidente disminucion
del precio de exportacion, y que puede ser explicado por un aumento en la oferta (volumen

exportado) del bien.

Figura 2. Evolucion mensual Precio FOB Linea Congelado (2002-2004)
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Consistentemente, exceptuando por algunos meses, el precio del recurso loco congelado ha

tenido una disminucién en el periodo, alcanzando una baja en relacion al observado en enero

del 2002, del orden del 41%. (Figura 3)
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Figura 3. Evolucion porcentual mensual Precio FOB Linea Congelado (2002-2004)

Variacion precio congelado;loco

20%

10% -

m A s
o 'SR
I\ \j

-20% +

-30%

Variacion porcentual

-40%

-50% -

-60%

9‘1« Q'L ﬁ& 061« Q& Ng 9‘5 & *be 0@ ng.; > Qu Qv \\Qb‘ ogv Qgtx N 9(0 Q@
R AR R @"’& P & @Y R
Mes

De la misma manera, el nivel de precios de la linea de conservas del recurso loco
(Figura 4), describe una baja considerable en sus niveles, reafirmando el efecto que provocaria
el aumento del nivel de oferta (volumen exportado) en los niveles de precios en toda la cadena
productiva. La gréfica ilustra la posibilidad de alcanzar altos niveles de precios, cercanos a los
US$32 por Kg., sin embargo la realidad actual establece precios que bordean los US$13,3
(marzo 2005) por Kg., correspondiente a una disminucion porcentual del orden del 42%.

(Figura 5)
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Figura 4. Evolucion del Precio FOB linea conservas del recurso loco, periodos 2002-
2004.
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Figura 5. Evolucion porcentual del Precio FOB linea conservas del recurso loco,
periodos 2002-2004.
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En ambas lineas de exportacion es posible ver un quiebre en los niveles de precios,
observandose dos bandas (Figura 2 y 4). La primera comienza en enero de 2002 y finaliza en
marzo de 2003, y la segunda que parte en abril de 2003 y termina en diciembre de 2004. Es
notable que la segunda banda de precios, es particularmente mas baja que la inicial, dado el

aumento en este periodo, de los volumenes exportados.

Si se analiza las bandas de precios de la linea conservas, la primera presenta precios
reales que van desde los US$20,39 por Kg. y hasta los US$39,18 por Kg.; no obstante la
segunda banda de precios presenta precios reales que van desde los US$16,09 por Kg., y hasta

los US$19,6 por Kg..

Lo importante de este analisis, es que a principios del 2003 comienza un fuerte
incremento en las cantidades exportadas del recurso, que provocaria dado mayores niveles de
cuotas en dreas de manejo, una sobreoferta, en donde los exportadores poseen ventajas en la
negociacion de precios con los pescadores artesanales, dada por la informaciéon en la

asignacion de cuotas y el desfase de los periodos de extraccion.
b. Efectos en el Valor Exportado

La baja constante de precios ha provocado interesantes efectos en los valores
exportados, produciéndose una pérdida para el pais, puesto que se deja de percibir ingresos
por exportaciones del recurso en ambas lineas de elaboracién. A continuacion se presenta un

ejercicio de valorizacion de estos ingresos no percibidos, sobre la base de los siguientes datos:

Linea de elaboracion: Congelados

Precio Promedio afio 2002: US$17,004/Kg.

Si se utiliza el volumen exportado en el periodo 2004, y se realiza el ejercicio de
valorarlo con el nivel de precios promedio afio 2002 deflactado por el IPE-5 y el precio real
observado para el afio 2004, se observa una pérdida en el valor de exportaciones por efecto
precio de 2,7 millones de dodlares, concentrada principalmente en el periodo agosto a

diciembre, correspondiente a la temporada de extraccion de la zona Norte (I a VI Regiones).
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Figura 6. Estimacion de pérdida en valor de exportaciones afio 2004, valoradas a

precio promedio afio 2002 deflactados (efecto precio).

ardi lor Afio 2004
Miles US$ Pérdida Valor Ao 200

2500

1919,085

2000 -

1500

1000

500 -

0 i
Total Enero-Julio Total Agosto-Diciembre

c. Justificacion variabilidad de precios, y analisis de destinos.

La tabla 1 establece las cantidades exportadas en linea congelados y sus respectivos
precios, por pais de destino. Se observa que paises como Japén, Hong Kong, Estados Unidos y
Canada, han presentado aumentos en su participacion, y que ademas presentan asociados bajas

considerables en los niveles de precios, observables para la totalidad de los destinos.

Las variaciones de los precios, en este caso, estan influenciadas por el precio de los
mercados de destinos, observandose en el caso de la linea congelados una baja generalizada
de éstos. Esto provocaria que la variacion porcentual de precios sea mayor en el caso de esta
linea, dado que no existen destinos con aumentos de precios, que suavicen el valor del

promedio observado.
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Tablal. Cantidades exportadas linea Congelados v/s Precios FOB, segun pais de destino.

PAIS DE DESTINO

Cantidad (Ton.) Variacion |Precios (Miles US/Ton.) Variacion Real
2003 2004 % 2003 2004 %
Taiwan 222,28 193,04 -13 14,79 11,73 -20,68%
Japon 98,00 145,17 48 15,43 10,88 -29,49%
Hong Kong 1,11 84,34 7498 24,60 11,13 -54.75%
China 77,67 64,62 -17 14,14 11,21 -20,71%
Estados unidos 10,10 21,09 109 15,22 12,22 -19,67%
Canada 1,73 9,33 439 17,37 15,60 -10,22%
Colombia 0,20 0,20 0 27,28 23,00 -15,68%

Nota: Precios reales deflactados con IPE-5 (al aiio 2004).
Fuente: Base exportaciones Subpesca, en base a informacion de Aduana.

Por su parte, la tabla 2 muestra las cantidades exportadas en linea conservas y sus
respectivos precios, segun pais de destino. Es posible observar que paises como China,
Estados Unidos, y Japon, presentan aumentos en sus cantidades demandadas, y tienen
asociados disminuciones en sus niveles de precios con respecto al afio anterior (2003). Sin
embargo, paises como Francia, Singapur y Taiwan presentan igualmente aumentos en su
demanda de productos en conservas, pero sus niveles de precios han aumentado; destaca
Taiwan que en el afo 2004 aumenta a 410,09 toneladas, y con niveles de precios mayores de
US $15,9 mil por tonelada, lo que puede ser explicado por una mayor apreciacion de la

calidad del producto en el respectivo pais de destino.

El mercado de la linea conservas sigue siendo concentrado, pero existen paises
importantes en volumen, que con aumentos de precios de hasta un 15,5% (respecto afio
anterior) suavizan la baja observada en el precio promedio. Este es el caso de Taiwan y
Singapur que presentan aumentos de precio durante el afio 2004, que contrarrestan la baja de
precios de hasta un 20% de paises como Japon y China, y que resultan en una variacion

promedio suavizada en el tiempo.

11
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Tabla2. Cantidades exportadas linea Conservas v/s Precios FOB, segun pais de
destino.
PAIS DE DESTINO Cantidad (Ton.) Variacion |Precios (Miles US/Ton.) Variacion Real
2003 2004 % 2003 2004 %
Taiwan 257,19 410,09 59 15,63 15,90 1,74%
Japon 62,42 81,43 30 17 44 13,62 -21,87%
Singapur 48,50 54,08 12 25,90 27,42 5,86%
China 5,10 18,35 260 15,88 11,64 -26,69%
Francia 2,16 8,87 311 17,22 17,35 0,74%
Malasia 31,82 4,15 -87 12,79 12,42 2,89%
Estados unidos 1,53 3,16 107 12,48 10,65 -14,68%
Ecuador 0,46 1,49 225 17,86 16,66 6,75%
Hong Kong 12,90 1,06 -92 16,45 10,91 -33,69%
Mexico 0,51 0,77 50 18,18 16,67 -8,34%
Suecia 7,59 0,62 -92 32,74 15,69 -52,07%

Nota: Precios reales deflactados con IPE-5 (al afio 2004).
Fuente: Base exportaciones Subpesca, en base a informacion de Aduana

5. Efectos en el Nivel de Precios del Erizo y Lapa.

Aunque menos notable, dado el precio alcanzado durante el mes de enero del 2005, el recurso
lapa (conserva) ha presentado de igual manera una disminucion de sus precios de exportacion
(Figura 7). Si bien en el mes de marzo, solo alcanza una baja del orden del 2,5%, los meses

anteriores, esta disminucion arroja valores muchos mas alto, entre un 20% y un 25%. (Figura
8)

Figura 7. Evolucion del Precio FOB linea conservas del recurso lapa, periodos 2002-

2005.
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Figura 8. Evolucion porcentual del Precio FOB linea conservas del recurso lapa,

periodos 2002-2005.
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Para el caso de el erizo, aunque sus precios han sido mas fluctuantes en el periodo, el
resultado final ha sido una disminucion, con respecto a los valores observados en el afio 2002,

de un 26,7% y un 88,6%, en las lineas de congelado y fresco refrigerado respectivamente.
(Figuras 9,10, 11y 12)

Figura 9. Evolucion del Precio FOB linea congelado, del recurso erizo, periodos 2002-

200s.
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Figura 10. Evolucion del Precio FOB linea fresco-refrigerado, del recurso erizo,
periodos 2002-2005.
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Figura 11. Evolucion porcentual del Precio FOB lineas congelado, del recurso erizo,

periodos 2002-2005.
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Figura 12. Evolucion porcentual del Precio FOB lineas fresco-refrigerado, del recurso

erizo, periodos 2002-2005.
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6. Discusion

Bajo la luz de los resultados entregados en este informe, es claro apreciar la
disminucién de los precios de exportacion del recurso loco, en sus principales lineas de
elaboracion, y por tanto es presumible, la disminucidon de los precios playa pagados a las

organizaciones de pescadores.

Sélo en la linea de congelado, la disminucion del precio FOB llega a un 41,2% en el
periodo analizado, mientras que en la linea de conserva a un 42%, este decrecimiento es el

minimo que debiéramos esperar en el mercado de playa.

Los mercados de destino para el recurso loco, se han mantenido sin variaciones, y los
principales paises compradores o que concentran el mayor volumen exportado, lo siguen
siendo aun. Esto determina, que en la medida que no se abran nuevos mercados, estos paises,
seguirdn recibiendo las mayores proporciones en partidas de exportacion, cada vez sin

embargo, a precios menores.

La posibilidad de que estos niveles de precios sigan disminuyendo, por aumentos
progresivos de la oferta, provocaria una depresion econdémica importante en el sector
pesquero artesanal, y eventualmente aumentarian los niveles de actividad extractiva ilegal,

dado que no seria rentable operar asociado a un area de manejo.

Como se sefialo en este informe, la cuota establecida para el afio 2004 alcanz6 a las 13
millones de unidades, concentradas en un total de 231 areas, eso promediaria un total de
56.300 unidades de loco por area. Aun restan un total de 145 areas mas, que entren en
operacion y unas 220 areas en analisis. So6lo si se considerard a la mitad de las areas en
analisis, un calculo simple arrojaria una cuota estimada del orden de 27 millones de unidades
en el mercado, duplicando la oferta actual y aumentando la probabilidad de que el precio siga

descendiendo.

16
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De igual manera, el efecto de una sobreoferta en el precio, se refleja en especies como el
erizo y la lapa, que son parte integrante de la mayoria de las areas de manejo, efecto que
pudiese deberse a un esfuerzo mayor sobre estos recursos, realizado en épocas en que se

encuentra en veda el loco o para complementar de mejor manera los ingresos.

Aunque parte del sector pesquero artesanal, pueda responder ante la disminucion de
precios, es indudable que muchas areas seran abandonadas por su rentabilidad. De igual
manera se puede suponer, que los pescadores que abandonen estas areas seguirdn operando,

esta vez, fuera de la legislacion.

Una de las premisas originales que motivaron la aplicacién de este régimen, era compartir
la responsabilidad de la administracion de los recursos, con el sector artesanal, generando
beneficios para ellos y para la administracion, en este ultimo caso, entre otras, el de mantener
un manejo ordenado de esta pesqueria. Sin embargo, el escenario econdmico que se vislumbra
en el mediando plazo, entrega probabilidades ciertas de atentar contra estos resultados

esperados.

Algunas gestiones de administracién ya se han realizado, como la disminucién del valor
de la patente de 4reas de manejo, acuicultura en areas de manejo y modificacion a la norma,
en cuanto a las obligaciones en los seguimientos, todos enfocados en el sentido de reducir los
costos operacionales de las organizaciones o buscar nuevas actividades que complementen los
ingresos percibidos. Es por ello que la acuicultura en las areas de manejo, se presenta hoy en
dia, como un proyecto de desarrollo atractivo para los pescadores, sin embargo éste no serd
suficiente, ya que permitira solo a algunas regiones y zonas implementar dichos proyectos,
dejando fuera a un gran numero de areas, por condiciones fundamentalmente geograficas y

oceanograficas.

Como sefial, la administraciéon en conjunto con las organizaciones de pescadores, deben
encontrar caminos alternativos para sustentar este régimen, los que pueden involucrar
modificaciones sustantivas en la administracion de estas areas, tanto por las organizaciones,

como las realizadas por el Estado.

RC/MM/2005
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