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1. ANTECEDENTES GENERALES
1.1. Historiade la Acuicultura en Chile

La acuicultura, calificada mundialmente como la alternativa mas viable para
incrementar el suministro de recursos de origen marino que demandara la humanidad para el
presente siglo, es uno de los campos en los cuales nuestro pais ha dedicado importantes
esfuerzos publicos y privados, logrando que esta actividad se convierta en una de las mas
dinamicas e importantes del sector econémico nacional.

Aungue los inicios de esta actividad en Chile se remontan hacia fines del siglo XIX, la
acuicultura comercial se inicié en la década de los ‘60, con los cultivos de ostras y mitilidos
en la zona austral del pais. En los afios ‘80 comenz6 el despegue de la industria salmonera
y desde entonces ha sido tal su éxito que en la actualidad Chile es el segundo productor
mundial de salmdénidos, después de Noruega. Este desarrollo se ha fundado en diversas
ventajas internas como son las condiciones naturales que ofrece el pais, costos de
produccién, entorno macroeconémico global y las acciones de apoyo de tipo sectorial, ya sea
publico o privado dirigidas a la fase productiva.

1.2. Caracteristicas de la Acuicultura en Chile

La acuicultura en Chile es una actividad orientada a generar ingresos econémicos y
estda basada en la aplicacion de diferentes tecnologias de cultivo para producir variados
recursos. La acuicultura chilena se realiza principalmente en espacios maritimos costeros y
secundariamente, en ambientes dulceacuicolas asociados a rios y lagos.

Los principales focos de desarrollo de la acuicultura estan representados por los
cultivos de salménidos y mitilidos en la zona sur austral del pais (X y XI regiones) y en la
zona norte (Il y IV regiones) donde se concentran mayoritariamente los cultivos de
pectinidos y abalones.

Durante 2004 y 2005 la cosecha total superé las 600.000 y 700.000 toneladas,
respectivamente. Estas producciones generaron volimenes de exportacion cercanos a las
400.000 toneladas en ambos afios y valores que superaron los 1.500 millones de dolares.

Se estima que esta actividad genera aproximadamente unos 30.000 empleos directos
y otros 15.000 asociados a las compafiias que prestan servicios a las empresas productivas.
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1.3. Regulaciones de la Acuicultura en Chile

Esta actividad econémica esta regulada por una serie de normas sectoriales y
ambientales. La Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA) con todos los reglamentos que
la hacen operativa, regulan tanto el acceso a la actividad como la operacion de los centros
de cultivo.

En el ambito ambiental, todos los centros de cultivo deben cumplir con obligaciones
previas al inicio de las operaciones, lo cual es regulado a través de la Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente y su Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)
publicado en abril de 1997, afo a partir del cual todas las solicitudes para ejercer acuicultura
debieron someterse a él a través de una Declaracion de Impacto Ambiental. A partir de ese
momento y hasta diciembre de 2005 ingresaron al SEIA 1.725 proyectos de acuicultura, de
los cuales 1.434 obtuvieron una Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) favorable, 222
obtuvieron una RCA desfavorable y 69 desistieron de continuar con el trdmite. Sdélo en 2004
y 2005 se generaron 550 RCA favorables, 101 RCA desfavorables y 46 desistimientos.

Por otra parte, en el contexto de evaluaciébn ambiental sectorial, se dictdé un
reglamento especifico para el sector, previsto en la LGPA, orientado a que las actividades de
acuicultura se realicen en concordancia con las capacidades del cuerpo de agua donde ellas
se realicen. Este Reglamento Ambiental para la Acuicultura (RAMA), publicado en 2001,
establecié los requerimientos ambientales para autorizar la operacién de centros de cultivo
en general. En el caso especifico de aquellos ubicados en porciones de agua y fondo deben
mantener la condicién de aerobia en los sedimentos ubicados en el area de influencia de las
estructuras de cultivo.

Para el caso de aguas terrestres, dicho Reglamento establecidé restricciones
especificas respecto del tiempo que deben permanecer los peces en el lago; al uso de anti-
incrustantes y al alimento suministrado a los peces, el que debe presentar una elevada
digestibilidad. Adicionalmente, estos centros deben utilizar detectores de alimento no
ingerido o captadores del mismo, asi como del material fecal de los peces cultivados. Estas
Gltimas exigencias estan asociadas a la limitada capacidad de auto depuracién de los
sistemas lacustres.

Este Reglamento incorporé como instrumento la Caracterizacion Preliminar de Sitio,
para aquellos proyectos en porcién de agua y fondo sometidos al SEIA, cuyo principal
objetivo es determinar, previo al otorgamiento de la concesién de acuicultura, si las
condiciones del fondo son apropiadas. De igual forma, se exige un seguimiento anual de los
centros de cultivo, Informacion Ambiental (INFA). De acuerdo a los resultados de estos
informes ambientales, si se detectan condiciones anaerdbicas en los sedimentos durante dos
afios consecutivos, al tercer afio los centros deberdn reducir en un 30% el nimero de
ejemplares o biomasa a incorporar, y de persistir esta situacion, se debera reducir en un 30%
consecutivamente.
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El RAMA estableci6 que debia generarse un procedimiento que definiese las
metodologias y técnicas que debian observarse para que los solicitantes vy titulares de
concesiones de acuicultura realicen las evaluaciones ambientales tanto en la etapa de
solicitud de la concesién como en el informe que deben presentar anualmente todos los
titulares de centros de cultivo. En el contexto anterior, en 2003 se dictdé la Resolucion
Subpesca N° 404, la cual ademas de establecer los protocolos precitados, establecid la
clasificacion de los centros de cultivo de conformidad al sistema de produccién, magnitud de
la operacion y caracteristicas del ambiente en que se emplaza el centro, esto es, tipo de
sustrato y batimetria. En Tabla N° 1 se resumen las principales caracteristicas y exigencias
que definen las categorias de centros de cultivo:

Tabla 1. Categoria definidas en la Resolucion (Subpesca) N° 404/2003 para los centros en
porcion de agua y fondo

Tipo de cultivo Categoria Pardmetros
® Sistemas de produccién extensivo de fondo.
® Sistemas de produccion extensivo suspendidos: produccion ) i
maxima proyectada igual o menor a 300 toneladas por afio, 1 Batimetria o
fondos blandos con profundidades iguales o0 menores a 60 Materia Organica
metros.

® Sistemas de produccidn extensivo suspendidos: produccion
maéaxima proyectada entre 301 y 750 toneladas por afio, fondos
blandos con profundidades iguales 0 menores a 60 metros.

® Sistemas de produccion intensivo: produccion méaxima proyectada 2
igual o menor a 50 toneladas por afio, fondos blandos con
profundidades iguales o0 menores a 60 metros.

Batimetria
Granulometria
Materia Orgénica
Macrofauna Benténica

® Centros de cultivo ubicados en cuerpos de agua terrestre:
independiente del sistema de produccion y producciones maximas
proyectadas, fondos blandos con profundidades iguales o menores
a 60 metros.

Batimetria
Correntometria Eulariana
Granulometria

® Sistemas de produccion extensivo suspendidos: produccion Materia Organica

méxima proyectada mayor a 750 toneladas por afio, fondos 3 Macrofauna Bentdnica
blandos con profundidades iguales o0 menores a 60 metros. pH y Potencial Redox

®  Sistemas de produccién intensivo: produccién maxima proyectada Perfil de Oxigeno
mayor a 50 toneladas por afio, fondos blandos con profundidades Disuelto
iguales 0 menores a 60 metros.

®  Sistemas de produccién intensivo: sobre fondos duros o semiduros Batimetria _
con profundidades iguales o menores a 60 metros. 4 Correntometria Eulariana

Registro Visual

® Sistemas de produccion (intensivo o extensivo): independiente de Batimetria

su produccion maxima proyectada y con profundidades mayores a 5 Correntometria Eulariana

60 metros.

Perfil de Oxigeno Disuelto

El presente informe sobre el desempefio ambiental de la acuicultura en Chile
corresponde a una obligacion establecida en el articulo 21° del RAMA y su principal objetivo
es analizar y entregar las principales tendencias del desempefio ambiental de los centros de
cultivo que operan en el pais.
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2.

METODOLOGIA

Para la elaboracion de este Informe, se han empleado las siguientes fuentes de

informacion:

2.1

2.2.

Informes Ambientales, correspondientes a la operacién de centros de cultivo entre
febrero de 2003 y diciembre de 2004, los cuales fueron evaluadas y sistematizadas
por el Departamento de Acuicultura de la Subsecretaria de Pesca.

a) Los informes ambientales fueron elaborados por diversos consultores técnicos,
utilizando la metodologia descrita en la Resolucion (Subpesca) N° 404 de 2003 e
ingresados al Servicio Nacional de Pesca por los titulares de los centros de
cultivos, quienes son los responsables formales de dichos documentos.

b) El analisis llevado a cabo por la Subsecretaria considerd todos los aspectos
exigidos para el cumplimiento del RAMA, especialmente su articulo 3, esto es, la
condicion de aerobia de los sedimentos de los sectores donde se realiza la
operacion de cultivo.

Informes de inspecciones realizadas por las respectivas Direcciones Regionales del
Servicio Nacional de Pesca y consolidadas por el Departamento de Administraciéon
Pesquera del Servicio Nacional de Pesca.

a) Tales controles consistieron en la aplicacion de una ficha de inspecciéon ambiental
qgue detalla el cumplimiento de las disposiciones ambientales generales del
Reglamento Ambiental para la Acuicultura, correspondiendo béasicamente a:

- Articulo 4° letra a), “...Mantener la limpieza del area y terrenos aledafios al
centro de cultivo de todo residuo sélido generado por éste. En ningln caso
se podran eliminar desechos, residuos o desperdicios ni al agua ni a los
terrenos circundantes.”

- Articulo 4° letra b), “...Disponer los desechos o residuos solidos y liquidos,
incluidos los compuestos sanguineos y los ejemplares muertos, en depésitos
y condiciones que no resulten perjudiciales para el medio circundante. Su
acumulacion, transporte y disposicién final se realizara conforme a los
procedimientos establecidos por la autoridad competente.”

- Articulo 4° letra e), “...Contar con sistemas de seguridad adecuados para
prevenir el escape de recursos en cultivo.”

- Articulo 5°, “...En cada centro de debera existir un plan de contingencia, que
describa en orden cronoldgico las acciones a desarrollar en caso de ocurrir
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circunstancias susceptibles de constituir riesgo de dafio que causen dafio
ambiental. Dicho plan debera considerar, a lo menos, los casos de
mortalidades, escapes y/o desprendimientos masivos de los organismos en
cultivo y las pérdidas accidentales de alimento y/u otros materiales. Entre las
acciones a seguir, el plan debera comprender como minimo la recaptura de
los individuos, la recoleccion de materiales y la eliminacién de los ejemplares
muertos en la forma prevista en el articulo precedente. En el caso de escape
de peces desde mddulos de cultivo, las acciones de recaptura se extenderan
s6lo hasta 400 m de distancia desde el médulo siniestrado y por un periodo
de 5 dias desde ocurrido éste. En casos calificados, el plazo y area
indicados podran ser modificados por resolucion fundada del Servicio, el que
no podra extenderse mas alla de 30 dias ni a un area superior a 5 km. Todos
los costos que signifiquen la aplicacién del plan de contingencia y recaptura
de los ejemplares escapados serdn de cargo del titular del centro de cultivo.”

Articulo 8°, “...Los centros de cultivo ubicados en tierra deberan cumplir con
las normas de emision dictadas en conformidad con el articulo 40 de la Ley
N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.”

Articulo 14° letra d), “...Instalar sistemas detectores de alimento no ingerido
o0, alternativamente, sistemas para la captacion de dicho alimento y de las
fecas. Se exceptlan de esta obligacién los centros ubicados en rios.”

Articulo 19°, “...Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, la
informacion ambiental a que se refiere el articulo 2 letra p), sera exigible a
todos los centros de cultivo y debera considerar el sistema de produccion y
las producciones anuales proyectadas en la época del afio de méxima
biomasa en cultivo. La informacién ambiental deberd ser entregada al
Servicio local, el cual remitira copia del mismo a la Subsecretaria. “
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3. RESULTADOS
3.1. Informes Ambientales

En el periodo que se informa (2003-2004), 1.741 centros de cultivo, inscritos en el Registro
Nacional de Acuicultura, informaron abastecimiento y/o produccion (cosecha), de los cuales
1.298 entregaron sus respectivos INFAs, lo que constituye un 75% de cumplimiento de esta
obligacién administrativa. Como se muestra en la Fig. 1, los informes ambientales se
entregaron principalmente en la regiones X y Xl, conformando el 87% del total, donde
efectivamente se concentra la acuicultura nacional.

Distribucion porcentual INFAs por regiones

2% 2% 4% 50

19%

68%

Hill EIV OX OX @X|I [Eotras

Figura 1. Distribucion porcentual de INFAs por Region.

Como se observa en la Fig. 2, los centros de cultivo de salménidos conforman el 52% de los
informes analizados en este periodo, seguido del grupo Otros, que corresponde a los centros
de cultivo que tienen autorizado mas de un grupo de especies (policultivos) y de los centros
de cultivo de mitilidos.
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Distribucion porcentual de INFA por grupo de
especies

23%

4%
1%
4%

52%

16%
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Figura 2. Distribucion porcentual de INFA por grupo de especies.
Correspondiendo la nomenclatura a:
S: salmonidos, M: mitilidos, MA: macroalgas, A: abalones, P: pectinidos y Otros: policultivos

De la Fig.3 se puede concluir que la mayor parte de los centros de cultivo que informaron su
estado ambiental corresponden a la Categoria 3, alcanzando un 36%, y que una importante
cantidad de centros de cultivo son de pequefa escala, esto es, categorias 1y 2 (30% y 11%,

respectivamente).

Distribucién porcentual de centros por categoria

Ol @2 03 @4 @5 @Ely5 M2y5 O3y4 WM3y5 O4y5

Figura 3. Distribucion porcentual de INFA por categorias de centros de cultivo.
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En cuanto a la evaluaciéon de la condicidn aerébica / anaerdbica del area de sedimentacion
en los centros de cultivo analizados, se desprende que:

a) De los informes evaluados, se concluye que 981 centros de cultivos se
encuentran en condiciones aerobicas.
b) Los centros de cultivo en porcidon de agua y fondo que presentaron

condiciones anaerdbicas fueron 50 (4,8% del total evaluado), de los
cuales 8 corresponden a cultivos de moluscos filtradores y 42 a

salmonidos.

C) De los centros de cultivo de salménidos en situacién de anaerobia, 10
centros se encuentran emplazados en aguas terrestres.

d) De los 50 centros de cultivo con condiciones anaerébicas, 35

corresponden a centros clasificados en Categoria 3, el resto a otras
categorias y combinaciones de éstas (Fig. 4).

e) En 267 INFAs entregadas no fue posible evaluar su condicién de
aerobia, debido a deficiencias en la entrega de informacién (209) o bien
que corresponden a centros de cultivo ubicados en tierra (58). Para
aquellos que entregaron informacién incompleta se evaluara
especialmente el contenido en la segunda INFA en la cual debiesen
subsanar dichas deficiencias.

Distribucién porcentual de centros con
condiciones anaerdbicas por categoria
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65%
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Figura 4. Distribucion porcentual de centros en condicion anaerébica por categoria

Al analizar la distribucion porcentual de los 50 centros de cultivo que registraron condiciones
anaerdbicas en su area de sedimentacion (Fig. 5), se observa que el mayor porcentaje de
éstas se ubican en porciones de agua y fondo de la X Regién (65%). Sin embargo, al
analizar el nimero de centros con condiciones anaerdbicas en relacién con el namero total
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de INFAs presentadas por region, el mayor porcentaje lo presenta la Xll Region (11,5%).

3.2.

Distribuciéon porcentual de centros con
condiciones anaerdbicas por region

6%

EX mEX gOXi

Figura 5. Distribucion porcentual de centros en condicion anaerdbica por region

Informes de Inspecciones

Durante los afios 2004 y 2005, el Servicio Nacional de Pesca realiz6 542 y 616 inspecciones,
respectivamente, a distintos centros de cultivo a lo largo del pais. Esto implica una tasa de
infraccionalidad correspondiente al 13,2%. En este periodo, se cursaron 154 infracciones por
incumplimiento a distintos articulos contenidos en el RAMA, de los cuales los mas
recurrentes fueron:

1.

2.

Articulo 19°: 85 centros (55,2% del total) que no entregaron el respectivo INFA en los
plazos correspondientes.

Articulo 5°: 50 centros (32,5% del total) que no disponian del plan de contingencia
cuando se realizo la inspeccion.

Articulo 5° y/o 4° a) (plan de contingencia y disposicién de desechos): 13 centros
(8,4% del total).

Articulos 4b,4e, 8 6 14d: 6 centros (3,9% del total).
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Todas estas infracciones han sido debidamente notificadas por el Servicio Nacional de
Pesca y estan en pleno proceso de sancionamiento.

En relacién a las infracciones por tipo de cultivo, de las 154 infracciones, 94 se cursaron a
centros de cultivo de salmones (61,0%), 28 a centros de cultivo de pectinidos (18,2%) 18 a
centros de cultivo de mitilidos (11,7%), 13 a centros de cultivo de algas (8,4%) y 1 a centro
de cultivo de ostreidos (0,6%).

4. CONCLUSIONES

La evaluacién del desempefio ambiental de la acuicultura se sustenta en la combinacion de
un sistema basado en la confiabilidad de la informacion entregada por el titular y, en las
capacidades de control y fiscalizacién de las instituciones publicas sectoriales.

Este primer informe sobre el desempefio ambiental de los centros de cultivos permite
concluir que existe un alto grado de cumplimiento de las exigencias ambientales establecidas
en las regulaciones vigentes, entrega de INFAs e inspecciones del Servicio Nacional de
Pesca. Sin embargo, el 21% de las INFAs entregada, no cumplieron con los procedimientos
establecidos, por lo que no fue posible su evaluacién ambiental. Por lo que el analisis
conjunto de los INFAs y los resultados del control y fiscalizacion por parte del Servicio
Nacional de Pesca, ha permitido identificar y comunicar a los titulares de centros de cultivo
aquellas areas deficitarias en las cuales deben mejorar para lograr un desempefio ambiental
aceptable.

Finalmente, la experiencia en la aplicacidon de las regulaciones ambientales sectoriales y
considerando la dinamica de crecimiento y desarrollo de la actividad ha inducido a proponer
modificaciones a la Resolucion Subpesca N°404/2003 y al RAMA, tarea que debiese estar
terminada durante el presente afio.

5. DESAFIOS Y PROYECCIONES

Considerando sus tendencias de crecimiento y diversificacion, la acuicultura en Chile seguira
enfrentada a los desafios asociados al cumplimiento integral de los estdndares ambientales
establecidos en la legislacién vigente. En este contexto, no so6lo se deberan desarrollar
sistemas de produccién y manejo que minimicen los impactos ambientales sino que también
se deberan consolidar sistemas de administraciébn publicos y privados que aseguren el
cumplimiento de los mismos y mantengan la confianza publica de que esta actividad es
ambientalmente sustentable. Las tendencias presentadas en este informe permiten
proyectar con optimismo que los objetivos de desarrollo sustentable son alcanzables por esta
actividad, en la medida que tanto el sector privado como publico realicen pertinentes y
oportunas innovaciones en las formas de produccién y en los sistemas de control,
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respectivamente, que demuestren mejoramiento continuo en el desempefio ambiental de la
acuicultura chilena.
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