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Presentacion

El documento presentado a continuacion corresponde al Informe Final del proyecto
“Estudio para Establecer Bases de Desarrollo para Caletas Pesqueras Artesanales en las
Regiones Afectadas por el Terremoto del 27 de Febrero de 2010”, desarrollado en el marco del

Programa Innovacion y Competitividad Chile — Unidn Europea.

El objetivo principal fue desarrollar un estudio de alto nivel que permitiera establecer las
bases para el desarrollo futuro de las caletas pesqueras artesanales en las regiones mds afectadas
por el terremoto y maremoto del 27 de febrero de 2010 (de la region del Maule y de la region del
Biobio), acorde con las lineas de desarrollo sefialadas por la Subsecretaria de Pesca. Los objetivos
especificos planteados son: a) Identificar las caletas con potencialidades de intervencion entre las
regiones del Maule y del Biobio; b) Seleccionar un grupo de caletas con objetivos comunes
(territoriales) que puedan ser intervenidas en las regiones afectadas por el maremoto; c) Proponer
planes territoriales de desarrollo para las caletas pesqueras artesanales.; d) Valorar
territorialmente la implementacion de los planes de desarrollo sobre la base de las lineas de accidn
propuestas. En base a la experticia del proponente planteamos un objetivo especifico adicional a
los requeridos: e) Analizar las redes territoriales de actores claves y comercializacion de las caletas

pesqueras artesanales incluidas en los planes territoriales derivados del estudio.

El documento contiene una sintesis por region del trabajo de diagndstico realizado como
primera etapa del estudio. A continuacion, se presentan los resultados del andlisis de redes de
actores claves y comercializacion para las regiones y los territorios seleccionados. Teniendo estos
resultados como contexto, se presentan los resultados de la segunda etapa del estudio que tiene
como producto principal la planificacion territorial. Para ello se explicita la estrategia general de
planificacion seguida por el equipo técnico. Luego, se presentan los resultados de planificacion
obtenidos. En definitiva, se presenta una ficha de los 5 planes disefiados para cinco territorios
seleccionados en las regiones del Maule (2) y Biobio (3). Los planes completos se presentan en los

anexos del documento.

Estudio para Establecer Bases de Desarrollo para Caletas Pesqueras Artesanales
en las Regiones Afectadas por el Terremoto del 27 de Febrero de 2010



1. IntroducCion......ceueeeeceeecenieenceencencencnnees eeerseerrerneernsennecrseareerneresrerneernesreennenes 6

2. Objetivos y resultados esperados .......ccouuireeeeuueiiiiiiiiiiennneciiiinnniinieeesneessiseenieesssseessssssssesnes 7
2.1 ODbjetivo del Proyecto.....ccccceeeereeeiieeieiereeeeeeeeeeeesesseesassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 7
2.2 Resultados que debe alcanzar €l Consullor .............uciieeeiiiiiiiiiiiiiiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeens 8
3. Metodologia por objetivo eSPecifico ......iiuvuuueuriiiiieniiiiennnecsiiicnniineenmmessssssecssieessssssssssssssseses 9
3.1 ODbjetivo ESPECfiCO T .....cceeeeeeeiieaeaeaeeeaeeeieeeeeaeeeesasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 9
3.1.1 Preseleccion de caletas a evaluar para diagnosticar y la identificacion de
potencialidad de iNterVeNCiON.....cccceiiieueiieiieneeiiiirneiieieanesssirenisssressesssressssssrasssssssansssssssnsssssss 9
3.1.2 Diagnéstico y variables de caracterizacion de caletas artesanales .......cccceeierienennenne 10
3.2 ODbjetivo ESPECIfICO 2 ..uueeeiireeiisrvsuneeeiirniissssssseeeiissssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssens 12
3.3 Objetivos ESPECIfiCos 3, 4 Y 5 ....ceiieeieeeieeiieieeeieeeeseeeeeeseeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnns 14
4. Caracterizacion del sector de la pesca artesanadl.......ccccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 15
4.1 Caracterizacion de la pesca artesanal en la region del Maule .............cccevveeinnennneeeiiinccinnvnnenes 15
4.1.1 Situacion de acceso y ruralidad ......cccccivvueiiiiiinniiniiinnicniiniisiiiensicieeresseieanessssesssscssanes 16
4.1.2 Descripcion de desembarques pesca artesanal (2002 a 2010)......ccceeeviiiiiiiiiiiiinnnnne 17
4.1.3 NUmero de pescadores por caleta pre y post terremoto......ccccueeerrenecerenneccereneccereanes 20
4.1.4 Naves inscritas por caletas pre y post terremoto .....cccceuiciiinneiciiieeniicnenenscensensseseanes 21
4.1.5 Evaluacion de Ingresos per capita por caleta pre y post terremoto..iErrorl Marcador no
definido.
4.1.6 Articulacion de Actores.......uueeecieeeiriieennenneiciiniinneneenesinees iError! Marcador no definido.
4.1.7 Operacion y Comercializacion......ccceeeeerrenneccerrnneccrennencenes iError!l Marcador no definido.
4.1.8 Infraestructura por caleta .....ccccveieiiieneiiiinenniicnenniicnnennncenes iError! Marcador no definido.
4.1.9 Evaluacién General de los efectos del Terremoto en la Pesca Artesanal de la Regién
del Maule......ooiiiniiiiiiiiiii ittt aees 26
4.2 Caracterizacion de la pesca artesanal en la region del Biobio ...........cccceeeeeeeeeeeiieeeeieeeeeeeeeeeennns 27
4.2.1 Situacion de ruralidad y acceso ....cccuveieiinneicrieneicnnenencnnes iError!l Marcador no definido.
4.2.2 Descripcion de desembarques por tipo de recurso............ iError!l Marcador no definido.
4.2.3 Numero de pescadores por caleta pre y post terremoto....iError! Marcador no definido.
4.2.4 Naves inscritas por caletas pre y post terremoto............. iError! Marcador no definido.
4.2.5 Evaluacién de ingresos per cdpita por caleta pre y post terremoto..iError! Marcador no
definido.
4.2.6 Articulacion de actores ........ueeeeeeeiiiiiieennneiiiiinieeennneeennee iError! Marcador no definido.
4.2.7 Operacion y comercializacion ........cceeeeeirenecicnienescreanecenes iErrorl Marcador no definido.
4.2.8 Infraestructura por caleta ......cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiinnnnn. iError! Marcador no definido.
4.2.9 Evaluacion General de los efectos del Terremoto en la Pesca Artesanal de la Regién
del Maule......ooiiiniiiiiiiii ittt aees 38
5. La seleccion de territorios para la planificacion territorial......ccececiivuniciivnniienieeciccienncscenenes 40
5.1 Operacionalizacién del concepto de “4erriforio’ .........cceeviiiiriiiiiiiiiiiiisiisisssssssssssssssssssssssssssnes 40
5.2 Definicién de territorios de la region del Maule ..............ceeeeeeiiiirirriiiiiiiiiiiiiiesiisceseseessssseanns 41
5.3 Definicion de territorios de la region del Biobio ............ccceeeeeeeeeeeeeeeeeiiieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeessasaenens 43

Estudio para Establecer Bases de Desarrollo para Caletas Pesqueras Artesanales
en las Regiones Afectadas por el Terremoto del 27 de Febrero de 2010



6. Andlisis de redes en territorios seleccioNAdos......ccceucereuiieniiieniireniereneereneeeencerenecreneeennnennne 46

6.1 Redes de actores claves en territorios seleccionados ..............cceeirecvneeeiireissssssssnneeessscsssssnnsees 47
6.1.1 Red de actores claves de la region del Maule ........cccooevvvvrrsssssssssssssssssssssssnnes 47
6.1.2 Red de actores claves en region del Biobio.......ccceureeeeunnnrieeeeeienrnnnnnieeeeeeeeeeeennnnnseseeens 49

6.2 Red de cOmMErcialiZACION ......ccceeeeeeeeeeiieeeiiieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssssssssssssssssssssssssssssassees 50

7. Estrategia general de planificacion ........ceueeeeiieeiiiiinnnneeiiceniineenneessssssnnnreessssessens 52

7.1 EQUE €5 UN PIAN? ......eneeeeeeeeeeeceeeeeeeeeseeeessesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 52

7.2 Condiciones minimas para la ejecucién de planes territoriales.............ceeeeeeevcneeeiieerieecsssneeennens 54

7.3 Planificacion partiCipaiiVa..........eeeeeeeeeiieesinneeeiiiniiiinsisneeeisssssssssssseeesssssssssssssssesssssssssssssssssssss 55

7.4 Pautas para la implementacion de planes ...........ccoceeevvneeiiieeiissiisssneesssssssssssssssesssssssssssssnsssnes 57

7.5 Lineamientos estratégicos de desarrollo .............cciiveiiinvvunneeiiiiiiiiiiinsneeeiiieciissssnneeceeensesssssnnees 58

8. La gestion de los planes territoriales.........cccoiiieennneeiiiccniiennneeessnens . 59
9. Resultados: Planificacion territorial................... N 62

9.1 Plan de desarrollo para el territorio de Duao, Maguillines, Curanipe, Rio Maule, Loanco, Pelluhue

y Pellines (region del Maule). ...........cueueeeeeieiiiiiiiiiiieieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeesssssssssssessssssesaasassens 62

9.2 Plan de desarrollo para el territorio de Llico y Boyeruca (region del Maule)............cccceeeeeennnees 68

9.3 Plan de desarrollo para el territorio de Coliumo y Tomé (regién del Biobio) ..........ccccceeeeeaunnnne. 73

9.4 Plan de desarrollo para el territorio de Dichato, Cerro Verde y Cocholgue...........ccceeeeeeenrcnnnns 77

9.5 Plan de desarrollo para el territorio de Llico, Puerto Yana, Punta Lavapié, Quidico, Isla Mocha y

TirGa (region del BiObio) ........ccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesessssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 82

TO. CONCIUSIONES cuueuiiiiiiiiiiitiiiiiitiiieiuciiieettteesaueeeiseessttsssseessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssenns 87
11, BiblIOGrafial ....ccciiiieemnmeniiiiniiiiremnesiiissniineesnesssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssansssssssssssssssnsesss 89
ANEXOS..... cessssseestssessssssnntasnsses 90

ANEXO | Néminas de caletas seleccionadas por provingid ........ccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnin. 90

ANEXO Il Variables por dimensién utilizadas para el andlisis de agrupamiento de caletas

con el cédigo correspondiente en la encuesta.....ccccciciiieeiiiiiinniiiiiiniiiieniiiiiieiiiiieeiictsesssssasnes 92
ANEXO Il Distribucion de puntajes por percentil, segin grupo de pertenencia ..................... 93
ANEXO IV Participantes en Talleres de Planificacion Participativa .....ccccceiveencceiienncicnieneccenennes 94
ANEXO V Lineamientos estratégicos para el desarrollo de los pescadores artesanales......... 95

ANEXO VI Plan de desarrollo para el territorio de Duao, Maguillines, Curanipe, Rio Maule,
Loanco, Pelluhue y Pellines (region del Maule) ......ccccvueiieiiieniiiiinnniininnciciienniseisasisscsssssssees 97

ANEXO VIl Plan de desarrollo para el territorio de Llico y Boyeruca (regién del Maule)iError! Marcador no definidc
ANEXO VIl Plan de desarrollo para el territorio de Coliumo y Tomé (regién del Biobio) .... 140
ANEXO IX Plan de desarrollo para el territorio de Dichato, Cerro Verde y CocholgueiError! Marcador no definido.

ANEXO X Plan de desarrollo para el territorio de Llico, Puerto Yana, Punta Lavapié, Quidico,
Isla Mocha y TirGa (region del Biobio) ....ccccccereuueciiieenieniennccenennnnnns iErrorl Marcador no definido.

Estudio para Establecer Bases de Desarrollo para Caletas Pesqueras Artesanales
en las Regiones Afectadas por el Terremoto del 27 de Febrero de 2010



* E i
i UNION EUROPEA

Las regiones de foco del estudio definidas en las bases de la presente licitacion
son la regién del Maule y la regidén del Biobio. En la Tabla 1 se presenta el nimero de
caletas, de organizaciones de pescadores artesanales (OPA) y el numero de
pescadores artesanales (PA) por género para ambas regiones a diciembre de 2011.

1. Introduccion

Tabla 1: Numero de caletas, organizaciones y pescadores artesanales por género de la region del
Maule y region del Biobio de Chile, consideradas en el estudio, al 31 de diciembre de

2011.
Regidn del Maule Region del Biobio
Aspecto Cantidad Porc?ntaje Porc¢.entaje Cantidad Porc?ntaje Porc?ntaje
regional nacional regional nacional
Caletas 15 100,0 2,7 22 25,9 3,9
OPA 19 100,0 2,3 64 35,6 7,9
Pescador Artesanal Hombre 626 100,0 2,1 3.046 38,8 10,3
Pescador Artesanal Mujer 84 100,0 1,4 1.216 43,4 20,4

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del Servicio Nacional de Pesca, Registro Pesquero
Artesanal, Diciembre de 2011%.

Se observa que en las caletas reconocidas por el Ministerio de Defensa
Nacional y consideradas en el estudio, de ambas regiones participan 4.972
pescadores artesanales, de los cuales 3.672 (73,8%) son hombre y 1.300 (26,2%)
mujeres. Respecto a las OPA, el estudio considero soélo el 35,6% del total de la region
del Biobio, lo cual significa un 7,9% del total nacional. Ademas, el total de OPA
cubiertas en el estudio fue de 83, de las cuales 64 (77,1%) corresponden a la region
del Biobio, y el resto a la region del Maule.

Uno de los diagndsticos sobre las caletas pesqueras en la zona del estudio dan
cuenta, para el afio 2002, que el 90% de las caletas artesanales presentaba un nivel
de desarrollo bajo (Montoya, 2002). No obstante, esta misma evaluacion detectaba
factores potenciales: capacidad organizativa, entorno y posibilidades de desarrollo a
futuro. Claramente esta proyeccion se vio gravemente afectada por el terremoto del
27 de febrero de 2010. Se trata de un nuevo escenario que demanda la reinstalacion
de la capacidad de la flota, asi como la infraestructura portuaria en distintas caletas.
No obstante, un foco de problemas radica en el tejido organizacional de las caletas. Si
bien el Estado provee infraestructura portuaria pesquera, “son pocas las caletas que
cuentan con un grado de organizacion que les permita mantener dicha infraestructura,

! Respuesta SIAC 460083412, Ley N° 20.285
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por lo cual el Estado debe hacerse cargo de las mismas, minimizando los recursos
estatales para mejorar la infraestructura en otros sectores més necesitados”?.

El desarrollo de este estudio se enmarcé en el propdsito de consolidar una
segunda etapa tras la reconstruccién de las caletas afectadas por el terremoto vy
posterior maremoto del 27 de febrero de 2010. El Estado de Chile, en conjunto con
capitales privados, desarrollé el Programa “Volvamos a la Mar” el que abarcé un total
de 1.083 beneficiarios, quienes recibieron subsidios que totalizaron los M$3.489 para
una inversion total de M$4.443 (284 embarcaciones, 671 motores fuera de borda vy
324 artes de pesca), finalizado en Marzo del afio 2011. Asimismo, se ha ejecutado un
programa de donaciones de organizaciones extranjeras, la que ha sido liderada por la
FAO, quien ha destinado US$1 millébn de un fondo extraordinario de las Naciones
Unidas, el que ha ido en directo beneficio de caletas rurales de las regiones de Maule,
Biobio y Valparaiso (isla de Juan Fernandez)3.

La situacion creada por el impacto del terremoto se presenta como una
oportunidad para poder contar con infraestructura y flota completamente renovada,
pudiendo iniciarse un proceso de reinvencion del sector, que debe ir acompafiado del
fortalecimiento organizacional de los pescadores artesanales y la articulaciéon de
actores claves vinculados al sector para poder aprovechar la ocasién que se presenta.

2. Objetivos y resultados esperados

2.1 Objetivo del proyecto
El objetivo general del proyecto fue:

Desarrollar un estudio de alto nivel, que permita establecer las bases de desarrollo
futuro para las caletas pesqueras artesanales en las regiones mas afectadas por el
terremoto del 27 de febrero de 2010 (del Maule y del Biobio), acorde con las lineas de
desarrollo sefialadas por la Subsecretaria de Pesca.

Este objetivo general se desglosa en los siguientes objetivos especificos.

(i) Identificar las caletas con potencialidades de intervencidn entre las regiones del
Maule y del Biobio.

(ii) Seleccionar un grupo de caletas con objetivos comunes (territoriales) que
puedan ser intervenidas en las regiones afectadas por el maremoto.

2TdR de la presente licitacion.
*TdR dela presente licitacion.
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(iii) Proponer planes territoriales de desarrollo para las caletas pesqueras
artesanales.

(iv) Valorar territorialmente la implementacién de los planes de desarrollo sobre la
base de las lineas de accion propuestas.

En base a la experticia de ARSChile en estudios aplicado en enfoque de redes
sociales, se planté un objetivo especifico adicional a los requeridos:

(v) Analizar las redes territoriales de los actores claves para el desarrollo de las
caletas pesqueras artesanales incluidas en los planes territoriales derivados del
estudio.

2.2 Resultados que debe alcanzar el Consultor

Los principales resultados comprometidos en la propuesta fueron:

(i) Caletas identificadas y seleccionadas en las regiones del Maule y Biobio,
considerando numero de pescadores, embarcaciones, desembarques, tipos de
recursos extraidos, fortalezas del entorno, debilidades, potencialidades de
desarrollo, y otros antecedentes necesarios para la evaluacidén de un plan
territorial.

(ii) Caletas de pescadores artesanales, que tienen posibilidades de integrarse
territorialmente en un plan de desarrollo por region (VII y VIII regiones). En
base, a la evaluacidon de las caracteristicas comunes (técnicas, econdémicas vy
sociales) que se obtengan en el primer resultado esperado.

(iii) Plan o planes de desarrollo territorial, para las caletas seleccionadas, tomando
como base la experiencia local y experiencias europeas, con especial énfasis en
la Certificacion de Calidad del producto, la Gestién Administrativa, la Mejor
Comercializacion vy la Diversificacion Productiva.

(iv) Valor y tiempo de la implementacion del plan o planes de desarrollo sobre la
base de las lineas de accién propuestas.

Estudio para Establecer Bases de Desarrollo para Caletas Pesqueras Artesanales
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3. Metodologia por objetivo especifico

3.1 Objetivo Especifico 1

Identificar las caletas con potencialidades de intervencion entre las regiones
del Maule y del Biobio.

3.1.1 Preseleccion de caletas a evaluar para diagnosticar y la identificacion de
potencialidad de intervencion

Para el cumplimiento de este primer objetivo especifico se selecciond un
conjunto de caletas que agrupadas por niveles territoriales agregados tuvieran mayor
potencialidad de desarrollo. La metodologia aplicada se basé en el método de Panel de
Expertos propuesta por la Direccidon General de Desarrollo y Cooperacion - EuropaAid,
de la Comisién Europea de la UE*,

El Panel de experto lo constituyeron los profesionales del ambito pesquero
participantes en este proyecto y la contraparte técnica de la Subsecretaria de Pesca, el
que identificod caletas que son reconocidas con potencialidades de intervencion.

Sobre la base de lo definido por este Panel se obtuvo la siguiente muestra
preliminar de caletas por region:

Regién del Maule: se considera el 100% (15) de las caletas. La ndmina de
caletas por provincia se presenta en el Anexo I (Subsecretaria de Marina,
2004, Decreto Supremo N° 337, del 15/11/2004, que modifica al DS
(M) N° 240 del 03/08/1998, sobre Nominas de Caletas por Provincia y
Region).

Regidon del Biobio: se consideran dos zonas, a saber: Zona Norte, desde caleta
Villarrica a Cerro Verde (11 caletas) y Zona Sur, desde caleta Llico a Tirda (16
caletas). La ndomina de caletas por provincia se presentan en el Anexo I
(Subsecretaria de Marina, 2004).

Aquellas caletas no consideradas en el presente proyecto, pueden postular y ser
seleccionadas en futuros proyectos de fomento productivos dirigidos a organizaciones
de pescadores artesanales en forma directa a través de los distintos fondos de
financiamiento gubernamentales.

* Sobre la metodologia de expertos aplicada véase http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation/methodology/examples/too_pan_res_en.pdf
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3.1.2 Diagnéstico y variables de caracterizacion de caletas artesanales

a) Analisis cuantitativo y descriptivo de datos oficiales (Servicio Nacional de
Pesca, la Subsecretaria de Pesca y Direccion de Obras Portuarias).

Con los datos oficiales obtenidos desde las fuentes secundarias, se evaluaron
los cambios observables post terremoto y maremoto en la operacién de las caletas en
los desembarques por tipo de recurso pesquero (algas, pescados, crustaceos,
mariscos), numero de pescadores inscritos por género y categoria (algueros,
mariscadores, pescadores, armadores), naves inscritas, ingreso per capita estimado

Se describen los cambios en numero y/o porcentaje, lo que permitié ser un
input para identificar las agrupaciones territoriales, y caletas con potencialidad para
trabajar en los planes de desarrollo.

Para evaluar si se presentaban diferencias significativas en la variacion de los
desembarques pre y post terremoto, se compararon las varianzas de los
desembarques por cada tipo de recurso. Para esto se utilizd una prueba F de igualdad
de varianza entre dos muestras. Se define al periodo pre terremoto desde enero 2009
a febrero de 2010, y con el objeto de evaluar los momentos en que se identifican
diferencias significativas en el desembarque se definen cuatro periodos post
terremoto: Periodo 1, desde Marzo a Julio de 2010; Periodo 2, desde Marzo 2010 a
Marzo 2011; Periodo 3, desde Marzo 2010 a Noviembre de 2011; y Periodo 4 desde
Enero 2011 a Noviembre de 2011.

Para determinar si existen diferencias significativas antes y después del
terremoto, a través de todas las caletas en el nimero de pescadores totales inscritos,
numero de pescadores por género, tipos de categorias de pescador, nimero total de
embarcaciones, numero por categoria de embarcacién se realizd un test no
parameétrico para muestras relacionadas (Prueba de Wilcoxon).

Para identificar cambios econdmicos, se utilizd como indicador el ingreso per
capita anual (INCAT) por caleta, determinado como:

5 *
INCAT =" bk

Jj=l1

10
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Donde:
D : Desembarques en toneladas por recurso (Fuente: Servicio Nacional de
Pesca)
P : Precio por tonelada por especie (Fuente: Servicio Nacional de Pesca y
Organizaciones de Pescadores Artesanales)
N : NUmero de pescadores inscritos asociados a la caleta.
j : Tipo de recurso:1 = pescado;2 = moluscos; 3 = algas; 4 =

crustaceos; 5 = otras especies.
i : Nimero de especies por tipo de recurso.

Se evalud si hubo diferencias en el ingreso per capita por caleta, antes de
terremoto (afio 2009) y post terremoto (afio 2010), mediante la Prueba de Wilcoxon.

Las relaciones causa efecto de los cambios identificados no constituyen parte
de este estudio, lo que necesariamente involucra un mayor nimero de variables a
evaluar en el ambito ecoldgico, social, econdmico y operacional que escapan a este
proyecto. Sin embargo, y segun las consultas realizadas a los actores principales sobre
posibles relaciones causa-efecto de estos cambios, se presentan los posibles motivos
que pueden explicar éstos, acorde a las opiniones de los actores relevantes y algunos
antecedentes de la literatura cientifica que puede apoyar estas explicaciones.

b) Andlisis Territorial

El conocimiento sobre la realidad concreta actualizada de las caletas de
pescadores, con el que evaluar las necesidades y potencialidades de intervencién para
un plan territorial, se identificaron variables de caracterizacién de las caletas basadas
en Montoya (2002) sobre clasificacion de caletas artesanales en Chile y analisis
documental de informacion bibliografica disponible en la literatura actual sobre planes
de desarrollo, programas territoriales, gestién, comercializacion y certificacion, y
revision de informacién sobre iniciativas de reconstruccidon post terremoto en curso en
las regiones de estudio. Con ello se construyd una matriz de dimensiones, variables e
indicadores. La informacion relevante fue corroborada en terreno (fuente primaria)
mediante encuesta a los dirigentes de organizaciones de pescadores artesanales de las
caletas contempladas en el andlisis previo de fuentes de informacion secundarias. Para
cada caleta se caracterizaron sus antecedentes territoriales, la articulacion de actores,
la operacidén y comercializacion y la infraestructura post terremoto.

Para la region del Maule se encuestd a los dirigentes (Presidentes) de las 33
organizaciones de pescadores, segun registro del Servicio Nacional de Pesca. En la
region del Biobio, de acuerdo a la informacion disponible desde la Subsecretaria de
Pesca y del Servicio, se encuestd una de las zonas definidas previamente,
correspondientes a la zona Norte a 23 organizaciones y en la zona Sur 41
organizaciones de pescadores artesanales.
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Adicionalmente, se aplicaron entrevistas a profesionales e instituciones
relacionadas con el desarrollo de sectores productivos, con el objeto de recabar los
antecedentes de instrumentos y experiencias aplicadas que no se sefialan en las
fuentes de informacidon secundaria. Los principales servicios entrevistados fueron:
Secretario Regional Ministerial de Economia VIII Region, Fondo de Administracion
Pesquera (FAP), Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC), Fondo de Solidaridad e
Inversion Social (FOSIS), Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal (FFPA), Servicio
Nacional de Pesca (SERNAPESCA), I. Municipalidad de Arauco, Director Zonal de Pesca
Subsecretaria de Pesca. Los actores entrevistados fueron de federaciones vy
cooperativa de pescadores artesanales.

c) Anélisis de Fortalezas, Oportunidades, Amenazas y Debilidades (FODA)

Basandose en las encuestas, entrevistas a Informantes Claves, CENDEC (2010)
y al trabajo desarrollado en conjunto con los expertos europeos durante su visita en
enero de 2012, se realizé un analisis FODA a los pescadores de las caletas analizadas.
Este analisis fue presentado, discutido y validado en los talleres de planificaciéon
participativa con pescadores artesanales.

3.2 Objetivo Especifico 2

Seleccionar un grupo de caletas con objetivos comunes (territoriales) que
puedan ser intervenidas en las regiones afectadas por el maremoto.

Para identificar agrupaciones en cada zona geografica, se analizaron las
variables colectadas desde las encuestas a las organizaciones de pescadores,
seleccionando aquellas que permitieran fundamentar un Plan de Desarrollo Territorial.
En el Anexo II, se presentan las variables utilizadas por cada dimensién. El método
de agrupamiento de organizaciones de pescadores asociadas a una caleta pesquera,
fue el Andlisis de Cluster Jerarquico a través del coeficiente de disimilitud de la
distancia euclideana entre los aspectos analizados desde la encuesta, previamente
normalizadas y calificadas.

Cuadro n.1 Aplicacion del Analisis Cluster Jerarquico

El analisis de cluster jerarquico comienza con el calculo de la matriz de distancias entre los elementos de la
muestra (variables). Esta matriz contiene las distancias existentes entre cada elemento y todos los restantes
de la muestra. A continuacién se buscan los dos elementos mas préximos, es decir, los dos mas similares
en términos de distancias y se agrupan en un conglomerado o cluster global. En cada paso del proceso
pueden agruparse casos individuales, conglomerados previamente formados o un caso individual con un
conglomerado previamente formado. El analisis por conglomerado jerarquico es, una técnica aglomerativa
(agrupamiento de caletas): partiendo de elementos individuales (caletas/organizaciones) considerados, va
creando agrupamientos constituidos por todos los elementos de la muestra.
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El procedimiento del conglomerados jerarquicos da cuenta de todos los pasos realizados en el analisis, por
lo que resulta facil apreciar qué elementos (caletas) o conglomerados/agrupamientos se han fundido en
cada paso y a qué distancia se encontraban cuando se han fundido. Esto permite valorar la heterogeneidad
de los conglomerados que se van fundiendo en cada etapa del analisis y decidir en cual de ellas la fusién de
los elementos incrementa excesivamente la heterogeneidad de los conglomerados.

Los resultados del analisis de clister se presentan en dendogramas, los cuales consisten en un grafico que
combina la informacién del procedimiento de conglomeracion. En él, los conglomerados estan
representados mediante frazos verticales y las etapas de la fusién mediante trazos horizontales. La
separacion entre las etapas de la fusion es proporcional a la distancia a la que se estan fundiendo los
elementos en esa etapa, en una escala estandarizada de 3,0 puntos. Este gréafico es de gran utilidad para
evaluar la homogeneidad de los conglomerados y facilita enormemente la decisién sobre el nimero 6ptimo
de conglomerados.

Posteriormente, fueron seleccionadas las variables relevantes asociadas a cada dimensién analizada, y
evaluadas mediante asignacion de un puntaje incremental desde la condicion menos favorable a la mas
favorable, en una escala de 1 a 5. Con ello, se obtuvo un puntaje por cada dimensién y organizacion, por
caleta. Luego, se construyé un clister que muestra las agrupaciones de caletas.

Considerando el objetivo general del proyecto, que dice relacion con la
formulacion de Planes de Desarrollo Territoriales que tienen como objetivos la
produccidn, sanitizacion y comercializacion de productos pesqueros, el criterio de
seleccion de caleta fue aquellas cuyos desembarques fueran superiores al 10% del
volumen total desembarcado en su grupo de pertinencia. El criterio del 10% se basa
en el alto grado de dispersidon que presenta el desembarque total de las caletas de un
determinado agrupamiento. ElI desembarque total comprende la suma del
desembarque de las distintas especies. Se utilizé el desembarque total para no
discriminar entre las caletas especializadas en distintos recursos objetivos. En todo
caso aquellas caletas que no califican en este criterio igualmente pueden ser
consideradas en nuevos instrumentos de financiamiento orientados a proyectos con
objetivos que no necesariamente sean de caracter productivo. Es decir, proyectos
focalizados en servicios, ya que algunos pescadores adscritos a estas caletas extraen
recursos con fines de subsistencia.

Luego de seleccionar las caletas con objetivos comunes y con potencialidades
de intervencion, se procedid a seleccionar a las organizaciones de pescadores al
interior de cada caleta. Para ello se utilizaron las variables asociadas a las distintas
dimensiones, excluyendo aquellas del ambito operacional referidas a desembarques y
comercializacién, por haber sido utilizadas previamente (D3, D4, D5 y D6, ver Anexo
II). Las variables fueron evaluadas mediante asignacién de un puntaje incremental
desde la condicion menos favorable a la mas favorable, en una escala de 1 a 5. Luego
se obtuvo un puntaje total por dimension, cada dimension se ponderd con el siguiente
factor: Enfoque Territorial 30%, Articulacion de Actores 25%, Operaciéon vy
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Comercializacion 20% e Infraestructura 25%. Una vez ponderada las dimensiones, se
obtuvo un ranking de organizacion de pescadores artesanales por cada agrupacion;
identificando asi a las organizaciones que estan ubicadas sobre el percentil 20 (Anexo
III), lo que significa que cuentan con mejores potencialidades de intervencion para la
formulacion de planes de desarrollo.

3.3 Objetivos Especificos 3,4y 5

Los objetivos restantes son desarrollados en el presente informe, en secciones
en donde se aborda cada uno de los resultados asociados a ellos: planificacion,
valorizacion y analisis de redes de actores claves y comercializacion.
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4. Caracterizacion del sector de la pesca artesanal

El proposito de este apartado es presentar los principales elementos que
caracterizan la pesca artesanal en las regiones consideradas, tomando en
consideracion el impacto causado por el terremoto del 27 de febrero del 2010. Para
esta caracterizacion se toman en cuenta las siguientes variables:

a) Situacion de ruralidad y acceso;

b) Descripcion de desembarques por tipo de recurso;

c) Numero de pescadores por caleta pre y post terremoto;

d) Naves inscritas por caletas pre y post terremoto;

e) Evaluacién de ingresos per capita por caleta pre y post terremoto;
f) Articulacion de Actores;

g) Operacion y Comercializacion; y

h) Infraestructura por caleta.

A continuacidon se procede a presentan los datos relevantes y su analisis para
cada una de las regiones, Maule y Biobio.

4.1 Caracterizacion de la pesca artesanal en la region del Maule

Las caletas de la region del Maule se distribuyen, tal y como se muestra en la
figura n.1, en las seis comunas costeras, registrando la mayor concentracién en la
comuna de Constitucion. Comunas como Pelluhue y Licantén concentran igual nimero
de caletas.
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Figura n. 1. Distribucion geografica de las caletas de la region del Maule.
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4.1.1 Situacion de acceso y ruralidad

Las caletas pesqueras de la regidon del Maule vieron afectadas su
infraestructura de apoyo a la actividad pesquera artesanal como consecuencia del
terremoto del 27 de febrero del 2010. En algunos casos estas pérdidas fueron
parciales, mientras que en otras fueron totales.

El grupo Antofagasta Minerals llevd a cabo la tarea de reconstruir la
infraestructura pesquera basica de nueve caletas, considerando ademas el disefio e
implementacion de una ruta turistica y gastrondmica. Se construyeron seis
restaurantes al borde del mar, entregandose a las organizaciones de pescadores.

Dentro de las caletas rurales se encuentra las caletas de Boyecura, Duao, La
Pesca, La Trinchera, Llico, Loanco, Pellines Puerto de Maguillines y Putl. La mayoria
de estas caletas cuentan con una buena conectividad (ruta pavimentada),
exceptuando a Boyeruca. El resto de las caletas de la region son consideradas como
urbanas.
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4.1.2 Descripcién de desembarques pesca artesanal (2002 a 2010)°

Los desembarques durante el periodo 2002 a 2010 en la regidon del Maule estan
compuestos principalmente de pescados (98.48%), moluscos (0.77%), crustaceos
(0.38%) y cordados (0.36%).

En el caso de los pescados (Figura 2), se observa una disminucién de los
desembarques a partir del afio 2003 (9388.98 ton) al afio 2006 (2908.47 ton),
posteriormente, a partir del afio 2007 se registra un aumento en los desembarques,
asi, de las 4265.74 toneladas del afio 2007 se paso6 a las 9163.47 toneladas para el
afno 2010.En el afio 2006, cuando se presentaron los menores desembarques, éste se
compuso principalmente por merluza comun (56%), jurel (13%), y reineta (8%);
mientras que, para el afio 2010, la composicidon estuvo dada por merluza comun
(89.23%), reineta (4.44%) y jurel (1.79%).

Los desembarques de moluscos presentan un significativo aumento a partir
del afio 2003 (14.69 ton) al afio 2006 (121.75 ton), sin embargo, a partir de este
ultimo afio se evidencia una disminucidon que se grafica en la Figura 2, asi, el valor
desembarcado para el afio 2010 alcanza soélo las 5.63 toneladas. Para el periodo con
mayor desembarque, las especies principales estaban constituidas por el huepo
(79.33%), cholga (12.29%) y macha (3.21%). Para el afio 2010, la composicién del
desembarque esta dada por cholga (89.99%), jibia (4.81%) y almeja (1.08%).

Para el caso de crustaceos, los desembarques presentan un periodo de
aumento a partir del afio 2002 (2.36 ton) registrando un maximo valor en el afio 2005
(62.40 ton), a partir de este afio, se observa un paulatina disminucion que termina en
el afio 2010 con 10.17 toneladas (Figura 2). La composicion de los desembarques para
el ano 2005 lo constituyd principalmente jaiba (38.34%), jaiba remadora (29.85%) vy
jaiba marmola (5.65%); para el afio 2010 esta composicion estuvo dada por jaiba
remadora (75.64%), jaiba marmola (5.46%) y jaiba (5.46%).

Los desembarques de algas presentaron su menor valor el afio 2004 (con soélo
0.05 ton), mientras que el mayor valor se registré el afio 2009 (1.583 ton), en este
ultimo afio, la composicién estuvo dada por cochayuyo (40.62%), huiro (16.42 %) vy
chasca (14.53%). Para el afio 2010 las especies principales fueron luche (38.46%),
luga corta (38.46%) y pelillo (19.23%).

Por ultimo, el desembarque presenta su mayor valor en el afio 2005 donde
alcanza las 49.82 toneladas, el afio 2010 registra sdlo un valor de 4.55 toneladas.
Para ambos periodos, los desembarques estan dados en su totalidad por el recurso
piure.

5 El analisis de los desembarques para el periodo 2002-2010, fue elaborado a partir de informacion entregada por la Subsecretaria de Pesca, los
datos proporcionados de los desembarques tienen el caracter de preliminares (SUBPESCA, 2012).
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Figura 2. Desembarques de pescados, moluscos y crustaceos en la Region del Maule (2002-2010)
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Para el periodo 2009-2010, los desembarques regionales se muestran en la
Figura 3. Los recursos que presentaron una mayor disminucién correspondieron a
algas y otras especies (cordados y equinodermos). En algas el total desembarcado es
de 566 toneladas en el afio 2009, esta cifra sélo llegé a menos de 1 tonelada en el afo
2011, afectando directamente a aquellas caletas que destinaban su esfuerzo a este
recurso.

Para crustaceos y moluscos la tendencia es la misma, para el caso del primero
disminuyd de un total desembarcado de 38 toneladas el afio 2009, a 28 toneladas el
afio 2011. Los moluscos bajaron de 60 toneladas (2009) a 32 toneladas el afio 2011.

En términos de participacion en los volimenes desembarcados, la Figura 3
muestra la importancia de los desembarque de peces para todo el periodo. Si en el
afo 2009 los pescados representaban un 88,6% del total, en el afio 2011 esta cifra
represento un 99,3%. Se suma a esta cifra el aumento en los desembarques, asi, de
7360 toneladas desembarcadas el 2009, la cifra aumenta a 10.200 toneladas para el
afo 2011. Tanto algas como cordados presentan una tendencia similar para los afios
comprendidos; tendiendo a disminuir sus desembarques entre los meses de abril y
junio, aumentando hacia la primavera (desde septiembre a diciembre), sin embrago, a
partir de enero del 2010 los desembarques de ambos tipo de recursos presentan una
significativa disminucion.

Figura 3. Participacion al desembarque por tipo de recurso en la region del Maule, aiios 2009 al 2011.
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4.1.3 Numero de pescadores por caleta pre y post terremoto

La variacidon segun pescadores por categoria se presenta en la Figura 4,
evidenciandose un aumento en la mayoria de las caletas de la VII Regidén. Sin
embargo, las caletas de Constitucion y Pelluhue registran disminuciones de armadores
(menos 11) y mariscadores (menos 8) respectivamente.

Las caletas con mayor aumento en el nimero de pescadores estan dadas por
Pelluhue y Cardonal, con un aumento de 13 y 28 respectivamente.El nimero de
algueros registréo aumento en las caletas de Llico (18), Muelle Maguillines (18), Los
Pellines (13), Duao (14), Pelluhue (8) y Rio Maule (11) (Figura 41).

En términos de variacién segun categoria de pescador, (Figura 4) en la Caleta
Llico presenté la mayor variacion positiva (18) en categoria algueros, seguida de
Muelle Maguillines (18) y Curanipe (14), tanto en Llico como en M. Maguillines las
mujeres presentaron el mayor aumento. En cuanto a mariscadores, Pelluhue presentd
la mayor variacién negativa (menos 8), pero en términos de pescadores propiamente
tal, esta misma caleta presenta la mayor variacién positiva en comparacion al afio
2009 (10). Para el caso de armadores, la mayor variacion positiva se present6 en Rio
Maule (27) seguido de Muelle Maguillines (16); la mayor disminucién se presentd en
Constitucién (menos 11).

Figura 4. Variacion en nimero de pescadores seguin categoria para caletas de la region del Maule prey
post terremoto de febrero de 2010.
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4.1.4 Naves inscritas por caletas pre y post terremoto

Con posterioridad al terremoto se produce variaciones menores en el numero
de embarcaciones inscritas. Si bien el que una embarcacion haya sufrido un siniestro
total, no necesariamente significa que inmediatamente salidé del registro, lo cierto es
que el impacto negativo causado por el terremoto aparece compensado por los
distintos programas de apoyo que permitieron una rapida recuperaciéon de las
embarcaciones perdidas en el evento. En este sentido, destacar entre otro e programa
“Volver a la Mar” por su cobertura.

Como se observa en la Figura 5 y Figura 6, caleta Rio Maule presenté la mayor
variacion (mas 4), seguida de Pelluhue, Los Pellines y LLico. Duao y Constitucion
registran valores menores al periodo anterior, considerando que ambas caletas son las
que presentan un mayor nimero de embarcaciones a nivel regional. Por otra parte,
caletas como Llico, Los Pellines y Pelluhue presentaron variaciones positivas en su
numero de embarcaciones post terremoto/tsunami.

Figura 5. Variacion en el nimero total de embarcaciones por caletas de la regiéon del Maule post
terremoto de febrero de 2010.
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Figura 6. Numero de embarcaciones por caletas de la regién del Maule
prey post terremoto de febrero de 2010.
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4.1.5 Evaluacidn de Ingresos per capita por caleta pre y post terremoto

El analisis de la comparacion de los ingresos de los afios 2009-2010 para las
distintas caletas de la regién del Maule se grafica en la Figura 7. Es posible observar
que para la mayoria de los casos se presenta una disminucién en los ingresos.

En la misma figura se aprecia que caleta La Trinchera es la que registra la
mayor caida en sus ingresos, decayendo el 2010 a casi la mitad de lo percibido en el
ano anterior. Asimismo el muelle Maguillines presenta una brusca caida en sus
ingresos anuales per capita.

Caletas como Curanipe y Duao registran leves caidas en sus ingresos, en
cambio, otras como Loanco y Rio Maule presentan aumentos en sus ingresos. Esta
Ultima caleta aparece como la de mayor aumento en sus ingresos comparativos.
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Figura 7. Ingreso per capita, pre y post terremoto (2009 y 2010), en las caletas de la region del Maule.
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Fuente: Elaboracion propia.

Las Figuras 8 y 9 presentan los ingresos per capita segun tipo de recurso para
las distintas caletas. Ambas figuras resaltan la importancia de los pescados en la
composicion del ingreso, no obstante, caletas como Boyeruca y Cardonal registran
otra condicion al extraer principalmente algas, especies que segun los pescadores, se
vieron altamente afectadas posterior terremoto/tsunami (cambios en la plataforma,
sustrato y composicion de especies).

La caleta Rio Maule aparece como la de mayor cambio en la composicion de sus
ingresos per capita. Mientras en el afio 2009 éstos no superaban los $210.000, para el
2010 la cifra supera los 3 millones de pesos. Esta situacién se da en el contexto de los
aumentos en los niveles de desembarque de merluza comun (Figuras 8 y 9). Caletas
como La Pesca e Iloca presentan bajos niveles de ingresos para ambos periodos. Por
su parte, caletas como Curanipe y Duao, a pesar de la disminucién en sus ingresos,
mantienen cierta estabilidad para ambos periodos.
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Figura 8. Ingreso per capita, por tipo de recurso, afio 2009, en las caletas de la regién del Maule.
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Fuente: Elaboracidn propia.

Figura 9. Ingreso per capita, por tipo de recurso, afio 2010, en las caletas de la region del Maule.
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4.1.6 Articulacion de Actores

Las variables utilizadas para identificar y analizar la articulacion entre actores
en la pesca artesanal del Maule fueron la experiencia previa en participacion de
trabajo en conjunto con otras caletas, si existen rivalidades entre las caletas, la
disposicion de trabajar en conjunto con otras caletas, y si han trabajado en proyectos
de fomento productivo.

Dentro de las caletas que han tenido experiencia previa de trabajo en conjunto
con otras caletas se encuentran Boyecura, Cardonal, Curanipe y Pelluhue. Por otra
parte, caletas como Caleta Mariscadero, Duao, Llico, Pellines, Pelluhue y Putu
presentan rivalidades menores. No obstante, mas de la mitad de las caletas de la
regién senalan estar dispuesta a trabajar en conjunto, a excepcién de Rio Maule y
Cardonal que sefialan una mala disposicion. Lo que se explica principalmente por
conflictos con otras caletas, estos conflictos estan asociados a la extraccion ilegal de
recursos bentodnicos en las AMERBs.

4.1.7 Operacion y Comercializacion

La variables consideradas para el analisis de esta dimensiéon corresponden al
tipo de recurso extraido, forma de venta, cdbmo se vende el producto (de manera
individual, grupal o sindical) y el destinatario final (Intermediario, empresa
procesadora 6 consumidor final).

Las caletas mas desarrolladas de la regidn, Loanco, Pelluhue y Curanipe, basan
sus desembarques principalmente en pescados, en cambio otras como Boyeruca,
Cardonal y Putl presentan una mayor variedad de especies (en volimenes menores a
pescados).

En cuanto a algas, sélo sefalan desembarques las caletas de Boyeruca y Llico.
Crustaceos por otra parte, se registra en Boyeruca. Las caletas de Boyecura,
Mariscadero, Cardonal, Curanipe, La Trinchera, Llico, Loanco, Pelluhue y Putl sefialan
desembarques de moluscos.

En cuanto al tipo de venta, en todas las caletas sefialan que venden el producto
en forma fresco, vendiendo individualmente al intermediario.

4.1.8 Infraestructura por caleta

Las caletas de la region del Maule presentaron una serie de dafios producto del
terremoto del 27 de febrero del 2010, asimismo la reconstruccién marca un hito en el
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desarrollo de las caletas, toda vez que la infraestructura entregada es, como sefialan
los propios pescadores, “muy superior” a la anterior.

Las caletas de Puerto de Maguellines, Pelluhue, Los Pellines, Duao, Loanco y
Llico cuentan con infraestructura maritima y terrestre. Estas caletas, exceptuando
Llico presentaron pérdidas parciales en infraestructura de apoyo a la actividad, las que
a través de Antofagasta Minerals fueron reconstruidas. Estas obras de reconstruccion
consideraron circuitos peatonales, estacionamientos, plataformas para minusvalidos,
espacios para venta de artesania, entre otros. Ademas, se recupero la infraestructura
pesquera basica que consiste en galpones, boxes, sedes sociales y bafios. La caleta
Llico presentd pérdidas parciales en infraestructura producto del terremoto,
actualmente opera con la infraestructura que contaba antes del terremoto.

Las caletas Curanipe, ElI Monolito, El Arenal y La pesca cuentan con
infraestructura portuaria, ya sea con muelle o rampla. Sin embargo, estas caletas no
cuentan con un sistema de varado para las embarcaciones. En caleta Curanipe
también fue reconstruida la infraestructura terrestre con el aporte de Antofagasta
Mineral. Las caletas Rio Maule, Putl y La Trichera cuentan sélo con una rampla como
infraestructura maritima y no poseen instalaciones en tierra.

Las caletas Boyeruca, Mariscadero y Cardonal no poseen infraestructura
maritima ni terrestre.

4.1.9 Evaluacidon General de los efectos del Terremoto en la Pesca Artesanal de la
Region del Maule

Los impactos del terremoto del 27 de febrero del 2010 se evidenciaron en toda
la costa de la region del Maule, en términos de dafio en la infraestructura de las
principales caletas, la perdida de embarcaciones y equipos de pesca resintieron al
sector pesquero artesanal en toda la costa.

Si bien es cierto, el proceso de reconstruccidén y reposicion de embarcaciones y
materiales de pesca se inici6 a los pocos dias del evento, el impacto en los
desembarques de Algas, Cordados y Crustaceos evidencia una disminucién continua
durante todo el afio 2010, donde la algas como el huiro negro, cochayuyo y huiro no
presentaron desembarques en el afio 2010. Para el caso de pescados, el impacto fue
condicionado al primer mes del evento, recuperando sus niveles de captura en los
meses siguientes, aumentando su porcentaje de participaciéon en los desembarques
totales.

Por otra parte, el registro pesquero artesanal presenté un aumento para la
mayoria de los casos, exceptuando las caletas de Curanipe y Putu que registraron una
disminucidn en tres y un pescador respectivamente. Este aumento segin informacion
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entregada por los propios pescadores se debe al registro de personas que esperaban
obtener algun beneficio social por el hecho de ser pescador artesanal.

En cuanto al nimero de embarcaciones inscritas posteriores al terremoto, las
leves variaciones producidas en el registro estan dadas por la pronta recuperaciéon de
los equipos perdidos, toda vez que la ayuda proporcionada por programas de apoyo
como “Volver a la Mar” inicid6 un proceso de entrega de las embarcaciones vy
materiales de pesca.

Por ultimo, el andlisis de los ingresos para las distintas caletas de la Regién del
Maule, es posible observar que para la mayoria de los casos se presenta una
disminucidn en los ingresos. Esta situacidon estaria dada, segun la informacion
proporcionada por los propios pescadores, por la baja de los precios de la merluza
comun, recurso que constituye la base en los desembarques a nivel regional.

4.2 Caracterizacion de la pesca artesanal en la region del Biobio

La figura n.10 nos permite identificar la existencia de una mayor concentracion
entre las caletas de la zona norte donde todas son caletas de tipo urbana, situacion
distinta a la zona sur donde se encuentran mas dispersas y son mayoritariamente
rurales.

Figura n. 10. Distribucion geografica de las caletas de la Region del Biobio.
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4.2.1 Situacion de ruralidad y acceso

Las caletas que pueden reconocer con condiciones de ruralidad en la region son
Morhuilla, Antiquina, El Piure, Huentelolén, Millongue, Puerto Yana, Rumena, Quiapo e
Isla Mocha. En todas ellas no existe una adecuada conectividad con otras caletas,
hospitales o escuelas, siendo la frecuencia de la locomocién colectiva inferior a dos
veces por semana. Por otro lado, al no estar pavimentada la ruta de acceso a estas
caletas se genera aislamiento en época de invierno, lo que impide la existencia de
actividades complementarias en las caletas, como turismo o gastronomia.

Si bien las caletas de Quichiuto, Coliumo, Punta Lavapié, Tirda, Llico y Quidico
son caletas rurales, presentan ruta pavimentada o locomocion colectiva frecuente. A
diferencia de las anteriores, esta situacién permite conectividad con lugares de
importancia como hospitales y escuelas, asi como la realizacidon de otras actividades
complementarias a la actividad pesquera.

Las caletas Los Bagres, Lebu, Cerro Verde, Cocholgue, Dichato, Tomé y Lirquen
son caletas urbanas que presentan rutas pavimentadas y buena conectividad, lo que
favorece las actividades complementarias de turismo o gastronomia, o la misma
comercializacidon de los productos a otros mercados.

Isla Mocha es una situacién particular ya que para acceder a la isla so6lo se
puede hacer con condiciones meteoroldgicas favorables, tanto para la navegacion
tanto aérea como maritima. Por ello, en algunos meses de invierno con temporales
guedan sin conexiéon con el continente. Lo que se transforma en una barrera
importante al momento de disefiar planes de desarrollo anuales.

4.2.2 Descripcion de desembarques por tipo de recurso

Los desembarques en la VIII regiéon durante el periodo 2000 a 2010 se
caracterizaron por estar compuestos principalmente de pescados (87.6%), moluscos
(12.2%) y crustaceos (0,14%). En el caso de los pescados (Figura 11), se observa un
aumento significativo desde el afio 2000 (7,075 ton) al afio 2006 (45,116 ton). En el
ano 2000 las principales especies desembarcadas fueron: sardina comun (45%),
anchoveta (25%), y merluza comdn (15%); y en el afio 2006: anchoveta (32%),
bacaladillo o mote (22%) y sardina comun (36%). El terremoto y maremoto significo
una disminucion del 37.8 % del afio 2009 al 2010 en los desembarques de pescado.
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Figura n. 11. Desembarque de la pesca artesanal por tipo de recurso en la Region Bio Bio (2000-2010)
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a ARSChile (Julio de 2012).
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El desembarques de moluscos (ver Figura 11), se observa un aumento
significativo desde el afio 2003 (531 ton) al afio 2006 (12,099 ton), al siguiente afio
disminuye en 58%. En el aflo 2006 las dos principales especies desembarcada fue la
jibia o calamar rojo con 10,712 ton (89%) y el machuelo 1,381 ton (11%). EIl afo
2001 donde presenta el menor desembarque de estas especies la composiciéon de los
desembarques fue de machuelo con 63 ton (88%), lapa 6 ton (8%) y cholga 2 ton
(3%). El terremoto y maremoto significé una disminucién del 72.0% del afio 2009 al
2010 en los desembarques de moluscos. Acorde a los registros de la Subsecretaria de
Pesca, el afo 2010 las principales especies desembarcadas fueron: jibia 528 ton
(46,7%), machuelo 497 ton (44.0%) y huepo 69 ton (6,1%).

Se observa en la figura n.11 que el desembarques de crustaceos presentd un
aumento significativo desde el afio 2006 (24 ton) al afio 2007 (95 ton) equivalente a
un incremento de 2.9 veces. Estos desembarques se mantienen hasta el afio 2009, en
el cual se alcanza un desembarque total de 98 ton y las principales especies
desembarcadas fueron: jaiba peluda con 32 ton equivalente al 33%, jaiba reina 23 ton
(23%), jaiba marmola 18 ton (18%) y jaiba remadora 18 ton (18%). El terremoto y
maremoto del 27 de febrero de 2010 significé una disminucion del 84.7% del
desembarque del afio 2009 al 2010 en crustaceos. El afio 2010 las principales especies
desembarcadas fueron: jaiba remadora 10 ton (66.7%), jaiba marmola 2 ton (13.3%)
y entre las jaibas peluda, mora y reina sumaron 3 ton representado un 19.2%.

Es importe sefialar que para el periodo analizado (2000 a 2010) el promedio de
participacion del desembarque de pescado fue 89.9% (+ 8,36%, desv. estandar),
moluscos 9,9% (+ 8,41%) y crustaceos 0.17% (% 0.14%). La alta variabilidad en los
moluscos se produce por efecto del aumento en el desembarque de la jibia o calamar
rojo durante los afios 2004 a 2010.

Para el periodo 2009-2011, el recurso que presenta una disminucién en su
participacion en los desembarques post terremoto es el alga (ver Figura 12)
manteniéndose como tendencia hasta el presente afio. El recurso con mayor
participacion pre y post terremoto es el pescado. También se observa que el recuso
molusco aumenta su participacion post terremoto, afios 2010 y 2011, lo que no se
explica por los recursos bentdnicos sino por el recurso peldgico jibia (Dosidicus gigas),
aportados en las caletas.
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Figura n.12 Participacion al desembarque por tipo de recurso en la region del Biobio, aiios 2009 al 2011.
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Fuente: Elaboracion propia.

4.2.3 Numero de pescadores por caleta pre y post terremoto

Todas las caletas aumentaron el numero de pescadores inscritos en las
distintas categorias, a excepcion de Rumena y Tomé (Figura 13 sin considerar Lebu,
para no distorsionar las proporciones del grafico dada su magnitud). El mayor
aumento sucedié en la caleta Lebu, en la categoria alguero.

Fig. 13. Variacion en el nimero de pescadores por categoria en las caletas de la region del Biobio.
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Fuente: Elaboracion propia.

La variacion en el nUmero de algueros por caleta fue positiva, registrando para
el afio 2011 el mayor aumento en la caleta Lebu con 564 pescadores mas que en el
afo 2010, de los cuales 146 son hombres y 418 mujeres. Un aumento de los inscritos
en esta categoria se explica mayoritariamente por la inscripcidon del género femenino.
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Es probable que este aumento en el nimero de inscritos en la categoria de algueros se
deba para acceder a beneficios sociales concursables post terremoto al estar inscritos.
En opinion de actores relevantes entrevistados, este aumento en el género femenino
se vincularia a que las esposas de los pescadores se registraron como recolectores de
orilla, algueros o buzo apnea, cuyo Unico requisito es ser persona natural, mayor de
edad, no estar inscrito en el RPA y acreditar residencia de a lo menos 3 afios.

En la categoria mariscadores se observdo que las caletas, con excepcion de
Dichato, aumentd el nimero de mariscadores, explicada en su totalidad por el género
de masculino, ya que no existen mujeres en esta categoria.

En la variacion de inscritos en la categoria de pescadores se destaca
nuevamente Lebu, representado principalmente por el género masculino. La caleta de
Dichato muestra una variacién negativa en 3 hombres y 5 mujeres. Respecto a la
categoria armadores se observa que las caletas Coliumo, Los Bagres, Rumena y Tomé
presentaron una variacion negativa de pescadores registradas como persona natural.

El hecho de que un pescador puede tener mas de una categoria genera que si
existe una disminucion en el numero total de inscritos. Esta disminucién puede
reflejarse en mas de una categoria. Situacion similar ocurre si desde el registro se
retira un pescador que pertenece a una determinada categoria, pero ingresa otro
pescador a otra categoria. El niumero total de inscrito no se ve afectada, pero si en
cada una de las categorias. Esto explica por qué se tienen distintos resultados de
variacién por categoria y nimero total de inscritos.

4.2.4 Naves inscritas por caletas pre y post terremoto

Al considerar el total de las embarcaciones de una caleta, sin considerar su
categoria, se observa que la variacidon en nimero de embarcaciones es positiva en un
95% de las caletas, con la excepcion de Los Bagres y Rumena que presentaron una
variacidon negativa de 2 y 4 embarcaciones respectivamente, posterior al terremoto. La
caleta que presenté mayor aumento en el nimero de embarcaciones fue Lebu, con un
incremento de 11 embarcaciones (Figura 14). Respecto al nimero de embarcaciones
totales, Lebu es la caleta que presenta una flota superior a 400 embarcaciones pre y
post terremoto.
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Figura n.14 Variacion en el nimero de embarcaciones por caletas de la region del Biobio.
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Fuente: Elaboracion propia.

1.5 Evaluacion de ingresos per capita por caleta pre y post terremoto

Tal y como aparece en la la Figura 15, existié una disminucién en el ingreso per
capita en la mayoria de las caletas. Las caletas que se vieron fuertemente impactadas
fueron Llico, Puerto Yana, Millonhue y Morhuilla®. La excepcién fueron las caletas
Quichuito e Isla Mocha, que presentan un aumento post terremoto.

Las caletas El Piure, Antiquina, Huentelolén y Quiapo, no presentan ingresos.
Lo que puede explicarse porque son caletas rurales que no tienen registro de
desembarque en forma permanente, y la actividad pesquera es complementaria a
otras actividades econémicas, como la agricultura y ganaderia.

A comparar el ingreso per cépita antes y después del terremoto, a través de la Prueba de Wilconxon, se obtuvo que con un 95% de confianza que
existen diferencias significativas en el ingreso per capita (Sig.=0,016), indicando que éste tuvo un efecto significativo sobre los ingresos de la caletas.
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Fig. 15. Ingreso per capita, pre y post terremoto, en las caletas de la region del Biobio.
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Fuente: Elaboracion propia.

Los ingresos per capita desagregados por tipo de recurso para el afio 2009 vy
2010, tal y como se muestra en la figura n.16, da cuenta que en las caletas de Lebu,
Coliumo vy Llico los ingresos se obtenian principalmente del recurso pescado. Una
situaciéon que se mantiene con posterioridad al terremoto del 27 de febrero del 2010
(Figura 16). Sin embargo, en la caleta Llico disminuyo sus ingresos significativamente
el afo 2010. En las mismas figuras se observa que las caletas Puerto Yana, Millongue
y Morhuilla obtenian sus ingresos principalmente del recurso alga antes del terremoto,
posterior a éste los ingresos correspondiente a este recurso disminuyeron
significativamente.
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Fig. 16. Ingreso per capita por tipo de recurso en las caletas de la region del Biobio, afio 2009.

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Ingreso Per Capita Anual afio 2009 ($)

| I -
N J O ¥ ¥ & & & oW © &
§ESFEFTETITIEFSETSSESES
~ N T SO ST NP SN > N
SORESIET " 858558878
C 5 & S O J X 13 < S S
VS O SS9§ S & 9 TQ
ISy Qb T

B OTRAS ESPECIES B PESCADO B MOLUsCo CRUSTACEO

Fuente: Elaboracion propia.

Fig. 17. Ingreso per capita por tipo de recurso en las caletas de la region del Biobio, afio 2010.
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Fuente: Elaboracion propia.

La caleta Quichiuto aumentd sus ingresos el afio 2010 debido principalmente

al

incremento de los ingresos provenientes de crustaceos y moluscos, por efecto
del aumento de los desembarques.

La caleta Isla Mocha aumentd los ingresos
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globales en el 2010, debido a la cosecha de Loco, ya que el afio 2009 no realizo
cosecha de este recurso.

4.2.6 Articulacion de actores

Para describir la relacién de los pescadores entre las distintas caletas y
organizaciones, se utilizaron como variables: la experiencia previa en participacion de
trabajo en conjunto con otras caletas; si existen rivalidades entre las caletas; la
disposicion de trabajar en conjunto con otras caletas; y si han trabajado en proyectos
de fomento productivo, en base a la metodologia propuesta de analisis
territorial.

Las caletas que poseen experiencia previa de trabajo en conjunto con otras
caletas son: Isla Mocha, Tirda, Llico y Cerro Verde, las que ademds presentan
rivalidades menores con pescadores de la caleta o de otras caletas, pero aun asi
presentan buena disposicion de trabajar en conjunto con otras caletas, ademas han
participado en proyectos de fomento productivo.

Las caletas Cocholgue, Tomé, Antiquina, Huentelolén, Lebu y Lirquén, también
tienen experiencia previa de trabajo en conjunto con pescadores de otras caletas,
pero algunas de éstas presentan rivalidades importantes y la mayoria no ha
participado en proyectos de fomento productivo.

Las demas caletas no presentan experiencia de trabajo en conjunto con
organizaciones de otras caletas. Sin embargo, las caletas de Millongue, El Piure y
Punta Lavapié, manifiestan que les costaria trabajo poder trabajar en conjunto con
otras caletas, y algunas de ellas presentan rivalidades importantes con las demas
organizaciones de pescadores.

4.2.7 Operacion y comercializacion

Las caletas de Punta Lavapié, Llico, Lebu, Cocholgue, Dichato, Tomé&, Coliumo y
Cerro Verde presentan desembarques de sus principales recursos. Estas caletas se
caracterizan por vender el recurso fresco de forma individual principalmente a
intermediarios.

La caleta Rumena no presenté desembarques de pescados, las caletas de
Puerto Yana Y Los Bagres presentan desembarques de algas, pescados y
crustaceos, pero no de moluscos y otras especies. El Piure sélo presenta
desembarques de algas y moluscos. Las caletas de Morhuilla y Millongue sdélo
presentan desembarques de algas. Todas estas caletas también se caracterizan por
vender sus recursos frescos de forma individual a intermediarios.
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Las caletas Coliumo y Cerro Verde venden sus productos frescos (sin ningln
tipo de proceso) de forma individual y sindical. Isla Mocha, que no presenta
desembarque de algas, vende sus productos frescos de manera individual y Sindical.
Estas caletas venden sus productos a empresas procesadoras, esto se debe a que en
ambas caletas se encuentran plantas procesadoras, donde se procesa el loco, y la
jaiba mora, jaiba peluda y jaiba remadora en el caso de Isla Mocha y otras
especies en Cerro Verde. Las caletas que venden sus recursos en forma sindical, son
aquellas que tienen AMERB para vender el recurso loco.

Las caletas de Quichiuto, Lirquén, Quidico y Tirua no desembarcaron algas y se
caracterizan por vender sus productos frescos en forma individual y principalmente a
intermediarios y en la propia caleta, ya que se encuentran en el radio urbano y
ocasionalmente entregan productos a restaurantes.

Las caletas Antiquina, Huentelolén y Quiapo, no presentan desembarques
oficializados a través del Servicio Nacional de Pesca; sin embargo, en estas caletas
existen pescadores inscritos en el RPA que viven actualmente de la actividad pesquera
para consumo propio, los cuales son principalmente pescadores de orilla en el caso de
Antiquina y Huentelolén, y recolectores de orilla en el caso de Quiapo. Estos
pescadores, consumen sus propios productos o los comercializan en los alrededores.
Ademads, estas caletas poseen una alta ruralidad, lo que dificulta ain mas el
desarrollo, operacion y comercializacion de la actividad pesquera o turistica
permanente.

4.2.8 Infraestructura por caleta

Las caletas de la regién del Biobio presentan una gran diversidad de
infraestructura disponible para la operacion. De acuerdo a la Direccion de Obras
Portuarias, la infraestructura portuaria basica necesaria que asegura el desarrollo y
contribuye a contar con condiciones de operacion, higiene, sanitarias y de seguridad,
que facilitan las labores de desembarques de los productos pesqueros, deben
corresponder a:

- Obras Maritimas: atracaderos tales como muelles, rampas y/o malecones.
Ademas, excepcionalmente, contempla la construccion de rampas de varado
para el resguardo de embarcaciones.

- Obras Terrestres: corresponde a explanadas, servicios basicos (agua, luz,
alcantarillado y servicios higiénicos), boxes para el resguardo de artes de
pesca, sombreaderos o galpones para las labores de reparacidon de redes,
eviscerado y encarnado vy oficina de administraciéon, incluyendo los
compromisos de género.
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Las caletas se pueden agrupar en tres tipos de acuerdo a su infraestructura.
Un primer grupo que presenta componentes de obras maritimas y obras terrestres,
un segundo que presentan sélo la componente de obras terrestres, y un uUltimo que
presenta ausencia de infraestructura.

Las caletas que presentan componentes de obras maritimas y obras terrestres
son Cerro verde, Lebu, Llico y Tirda, de las cuales solo en Llico y Lebu fueron
afectadas en infraestructura producto del terremoto. Caleta Llico perdié toda la
infraestructura de tierra y parte de la infraestructura maritima, y lo que permanecié
quedd inutilizable debido al levantamiento de la plataforma continental (Lay, 2010)’.
Actualmente, la DOP esta habilitando el muelle para permitir la adecuada condicién de
desembarque, restableciendo servicios basicos y construyendo boxes para el trabajo
de operacion.

La caleta Lebu también fue afectada por el maremoto, presentando pérdida
completa de la infraestructura maritima y terrestre. Esta caleta antes del terremoto,
realizaba sus operaciones de desembarque en la boca del Rio Lebu. Actualmente,
presenta dificultades para desembarcar debido a que la flota se caracteriza por
embarcaciones que presentan longitudes de eslora entre 10 y 18 m, las que debido al
levantamiento de la plataforma continental (Lay, 2010), no pueden ingresar al rio por
el riesgo a quedar embancados debido al puntal.

Al presente, deben operar de acuerdo a los horarios de alta y baja marea,
tanto como para ingresar a desembarcar como para zarpar. Hasta el momento no se
han realizado mejoras de las obras maritimas ni terrestres y los pescadores han
fabricado muelles artesanales en la rivera del rio para desembarcar en los lugares de
mayor profundidad, los cuales no presentan condiciones de seguridad para las labores
de desembarques, segiin entrevista a informante claves del territorio, tales
como dirigentes de organizaciones pescadores artesanales y Federacion de
Pescadores Artesanales de Lebu.

Las caletas que presentan sdlo obras terrestres son Cocholgue, Dichato,
Lirquen, Punta Lavapié, Quichuito, Tomé, Coliumo, Morhuilla y Quidico. De estas
caletas, solo fue afectada la infraestructura de caleta Dichato. Esta caleta presentd
pérdida total de la infraestructura terrestre. Actualmente, ya se realizaron acciones de
reparacion que permiten operar. Algunas de estas caletas presentan ramplas
inutilizables a raiz del levantamiento de la plataforma.

En el Gltimo grupo se encuentran las caletas Antiquina, El Piure, Huentelolén,
Los Bagres, Millongue, Puerto Yana, Quiapo y Rumena, las cuales no presentan ningun
tipo de infraestructura. Por Gltimo, Isla Mocha es un caso atipico, debido a que se
construyé un muelle para el desembarque, pero no es utilizada para la operacion de

Y Lay, T., Ammon, C., Kanamori, H., Koper, K., Sufri, O. and Hutko, A. Teleseismic inversion for rupture process of the 27 February 2010 Chile (Mw
8.8) earthquake. Geophysical Research Letters, VOL. 37, L13301. 5 pp.
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desembarque. Segun los dirigentes de las organizaciones de pescadores entrevistados
en la propia Isla, en el proceso de disefio y construccion del muelle, este no conté con
la participacion de los pescadores, razén por la cual hoy el muelle no presta los
servicios operacionales para las labores propias de los pescadores de la Isla,
particularmente en sistemas de plumas (gruas) y ancho de escaleras.

4.2.9 Evaluacion General del Impacto del Terremoto del 27 de febrero del
2010 en la regidn del Biobio.

En términos de desembarques entre diciembre de 2009 y diciembre de 2010
(SUBPESCA, 2012)8, el terremoto y maremoto significéd una disminucion del 37.8 % en
pescado, del 72.0 % en moluscos, del 84.7% en crustaceos. En algas el total
desembarcado es de 566 toneladas en el afio 2009, esta cifra solo llegé a menos de 1
tonelada en el afio 2011, afectando directamente a aquellas caletas que destinaban su
esfuerzo a este recurso (SERNAPESCA, 2011)°.

El terremoto y maremoto también afecto el Registro de Pescadores Artesanales
(RPA), particularmente se presenté un incremento en el numero de Algueros,
explicado mayoritariamente por la inscripcién del género femenino.

Respecto al ingreso per capita se observd una fuerte disminucidn por caleta
producto del terremoto y maremoto, excepto en las caletas Quichuito e Isla Mocha que
presentan un aumento post terremoto. Las caletas que se vieron fuertemente
impactadas fueron Llico, Puerto Yana, Dichato, Lebu y Millonhue.

Otro aspecto altamente impactado por el terremoto y maremoto fue la
infraestructura tanto en obras maritima como en obras terrestres. No todas las caletas
se vieron igualmente impactadas, ya que existen caletas que perdieron toda la
infraestructura (maritima y terrestre), otras perdieron sélo la infraestructura terrestre,
y existen caletas que no poseian infraestructura antes del terremoto. Las caletas que
perdieron infraestructura por efectos del terremoto o maremoto se vieron afectadas en
sus operaciones, ya que en algunos casos no podian salir a pescar y en otros casos
las embarcaciones debia desembarcar en otras caletas y con ello aumentar los costos
de operacion y por ende bajar el ingreso per capita.

8 Subpesca 2012, Base de Datos proporcionada en Julio de 2012 a la Consultora ARSCHILE.

9 Sernapesca 2011, Bases de Datos proporcionada en Noviembre de 2011 a la Consultora ARSCHILE a través de la Ley N° 20285.
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5. La seleccion de territorios para la planificacion territorial

5.1 Operacionalizacion del concepto de “territorio”

El “territorio” se concibe como un “espacio heterogéneo, cuya diversidad es
determinada por sus contenido econdmicos, ambientales y socioculturales, en torno a
los que se movilizan distintos actores— en un juego de consensos y conflictos — en pos
de un proyecto comun de desarrollo” (ILPES, 2000). Una definicion operativa es la de
territorio funcional, entendidos estos como espacios que contienen una alta
frecuencia de interacciones econdmicas y sociales entre sus habitantes, sus
organizaciones y sus empresas. “La funcionalidad del territorio puede constituirse a
través de varios mecanismos, incluyendo: mercados laborales, mercados de bienes o
servicios, redes sociales, identidad étnica o cultural, y, también, organizacién politico-
administrativa del estado que crea espacios de servicios publicos. Es decir, un
conjunto de localidades pueden ser parte de un mismo territorio funcional, si las
personas viven ahi y se desplazan principalmente entre ellas para trabajar, para
acceder a servicios publicos y privados, para comprar y vender, o para interactuar con
las personas y organizaciones que hacen parte de su red social” (Berdegué et. al,
2011).

En tanto estrategia de desarrollo, el enfoque territorial implica (INTA, 2006):
e Participacion social: convocante de todos los actores del territorio.

¢ Multidimensionalidad: no se reduce a la dimension econoémico-productiva,
incluye la dimensiéon ambiental, socio-cultural y politico administrativa.

e Multisectorialidad: no se limita al sector agropecuario o pesquero, también
incluye servicios, construccion, turismo, etc. Asimismo, considera los diversos
sectores de la politica social.

e Coincidencia institucional: instituciones acordes con las transformaciones
necesarias para emprender actividades de desarrollo.

e Una vision de la economia del territorio: se trata de ver la economia del
territorio en su conjunto, con todas las actividades que producen ingresos para
las familias. No hay desarrollo territorial sin vinculacidn a mercados que
mejoren la estructura economica del territorio.

El desarrollo territorial, de esta manera, apunta a la expansion de las
capacidades y condiciones asociadas a un area geografica, a que los actores locales
cuenten con capacidad de decisidon sobre sus recursos, al enriquecimiento del tejido
social y econdmico y, en definitiva, a la existencia de una vision comuin sobre el
desarrollo de su comunidad. Un aspecto relevante del mismo es que “el conjunto de
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actores sociales presentes en un determinado territorio mancomunadamente
aprovechan potencialidades enddgenas” (Géske, 2000)

Desde la perspectiva de los territorios funcionales, éstos podrian ser definidos
mediante la accién publica que busca que distintas localidades acceden a un mismo
conjunto de medidas impulsadas por el sector publico y, ademas, que accedan a tales
medidas en virtud de: a) sus caracteristicas comunes que hace factible que un mismo
grupo de medidas pueda tener un impacto relativamente homogéneo en el desarrollo
de tales localidades, y b) la disposicion o posibilidades de trabajo articulado en los
actores relevantes en el territorio identificado.

Para definir este potencial de las caletas se recurrid a un agrupamiento de
caletas basado en variables referidas a: Enfoque Territorial, Articulacion de Actores,
Operacién y Comercializacién, e Infraestructura.

5.2 Definicion de territorios de la region del Maule

El resultado del analisis de variables indica la existencia de dos agrupamientos
en la regién.

La primera agrupacion esta conformada por aquellas caletas urbanas que
poseen una infraestructura relativamente buena, éstas son: Pelluhue, Rio Maule,
Puerto Maguellines, Curanipe, Pellines, Duao y Loanco. La segunda agrupacion
corresponde a caletas mayoritariamente rurales con bajo nivel de desarrollo en
infraestructura, éstas son: Boyeruca, Putd, Llico, La Trinchera, La Pesca y Cardonal.
Es importante senalar que estos dos grupos de caletas son disimiles hasta un nivel de
2,65 en la escala, donde maximo es 3,0, lo que implica y ratifica que ambos grupos
difieren significativamente entre todas sus caracteristicas.

Luego de obtener las agrupaciones de todas las caletas, se procedido a
seleccionar aquellas cuyos volimenes de desembarques del afio 2011 fuera superior al
10% del volumen total desembarcado en el grupo de pertinencia, de esta forma se
cumple con los objetivos comunes y que potencialmente pudiesen ser intervenidas
para establecer planes de desarrollo territoriales.

En el caso del grupo 1, las caletas seleccionadas son: Duao (29,6%),
Maguellines (19,2%), Curanipe (18,2%) y Rio Maule (12,0%). Sin embargo, por
tratarse de agrupaciones territoriales con objetivos comunes, en este caso también se
selecciond a Loanco (9,4%) y Los Pellines (8,0%). Estas caletas participan en el 97%
de la extraccion de recursos en esta agrupacion.

En el grupo 2, las caletas seleccionadas son: La Trinchera (87,9%) y Llico (VII)
(10,8%). La caleta de Boyeruca sélo aporté en 23,5 ton de pescado el afio 2011, lo
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que significa un 1,1% respecto al grupo de pertenencia. Las caletas Putl, La Pesca y
Cardonal no presentaron desembarques durante el afio 2011, por lo cual no son
seleccionadas.

Fig. 18. Dendograma para las caletas de la VII Region.
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Fuente: Elaboracion propia.

Una vez seleccionadas las caletas por agrupamiento, se procedidé a seleccionar
las organizaciones de pescadores al interior de cada una, para ello se evaluaron las
variables indicadas en el Anexo II para cada uno de los grupos de organizaciones, y
luego se ordenaron las organizaciones acorde a las puntuacion de los percentiles 20,
40, 60 y 80. En la tabla siguiente se presentan las organizaciones por grupo
seleccionadas.

Tabla 2. Organizaciones de Pescadores Artesanales (OPA) con potencialidades de intervencion en la
region del Maule.

Num. De

Grupo Caletas Nim. D‘.e Caletas  Num. Total de Num.. OPA Codigo de OPA seleccionada
. . seleccionadas OPA seleccionadas
Iniciales
1 7 7 21 17 30, 23, 11, 28, 26, 5, 8, 12, 7, 6, 27, 25,
33,16,22,15y 17
2 6 2 9 4 4,3,1,y2
Total 13 9 30 21

Fuente: Elaboracion propia.

42

Estudio para Establecer Bases de Desarrollo para Caletas Pesqueras Artesanales
en las Regiones Afectadas por el Terremoto del 27 de Febrero de 2010



de Chile
] UNION EUROPEA

De la tabla anterior, se observa que en el grupo 1 se seleccionaron un 100% de
las caletas, comprendiendo a un 80% de las organizaciones (17).

En el grupo 2 de un total de seis caletas se seleccionaron sélo dos, el resto de
las caletas de este grupo no presentaron desembarques durante el afio 2011. Del total
de agrupaciones iniciales se seleccionaron 4 (44%), las que presentan un puntaje
sobre el percentil 20.

Asi, para ambos grupos se seleccionaron 12 caletas y 21 organizaciones
asociadas a estas caletas.

5.3 Definicion de territorios de la region del Biobio

En esta regidon se contd con 22 caletas seleccionadas del total de la region vy
dos grupos asociados a su ubicacion geografica:

i) Grupo Zona Norte: Cerro Verde, Cocholgue, Coliumo, Dichato, Lirquén, Los
Bagres y Tomé.

ii) Grupo Zona Sur: Antiquina, Huentelolén, Isla Mocha, Lebu, Llico, Los Piures,
Millonhue, Morhuilla, Puerto Yana, Punta Lavapié, Quidico, Rumena y Tirda.

Figura n. 19. Dendograma para las caletas de la Zona Norte de la region del Biobio.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Para la Zona Norte se presentan dos agrupaciones. El grupo 1 incorpora a las
caletas Quichiuto, Tomé y Coliumo, y el grupo 2 incorpora a Cerro Verde, Dichato,
Lirguén, Los Bagres y Cocholgue.

Para la zona sur se obtuvo tres grupos donde la caleta Lebu conforma el grupo
1 siendo muy disimil a las otras caletas, lo cual se confirma con informacion
proporcionada por los Informantes Claves a través de las entrevistas. Esta caleta se
caracteriza por su flota de embarcaciones, las cuales mayoritariamente
poseen esloras que fluctian entre 10 y 18m. El grupo 2 son las caletas de Llico y
Tirda, y el grupo 3 son las caletas Millonhue, Isla Mocha, Morhuilla, Antiquina, Quidico,
Los Piures, Puerto Yana, Punta Lavapié y Rumena.

Figura n. 20. Dendograma para las caletas de la Zona Sur de la region del Biobio.
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Fuente: Elaboracion propia.

Luego de obtener las agrupaciones de todas las caletas, se procedié a
seleccionar aquellas cuyos volimenes de desembarques del afio 2011 fuera superior al
10% del volumen total desembarcado en el grupo de pertinencia, de esta forma se
identifican los objetivos comunes y que potencialmente pudiesen ser intervenidas para
establecer planes de desarrollo territoriales.
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Para la zona norte, en el grupo 1 las caletas seleccionadas son Coliumo
(75,8%) y Tome (22,8%) las que participan en la extraccion de pescados y moluscos.

En el grupo 2 de la zona norte, se seleccionaron las caletas: Dichato (50,6%),
Cerro Verde (25,7%) y Cocholgue (14,2%). Estas caletas participan en la extraccion
de pescado, moluscos y algas.

En la zona sur, de los tres grupos previamente identificados, se selecciond la
caleta Lebu debido a la importante participacion en desembarque!®. Para seleccionar
las otras caletas de acuerdo a la participaciéon en los desembarques, se excluydé a
Lebu, asi entonces de los otros dos grupos de caletas para la zona sur, se obtuvo un
Unico agrupamiento que incorpor6d a la siguientes caletas: Punta Lavapié (26,1%),
Puerto Yana (15,4%), Llico (15,12%), Isla Mocha (12,6%), Quidico (10,6%) y Tirua
(6,4%), las que participan en el desembarque de pescados y recoleccién de algas.

Una vez seleccionadas las caletas, se procedid a seleccionar las organizaciones
de pescadores al interior de cada caleta, ya que la implementacién de los Planes de

Desarrollo Territorial requiere la participacién activa de las propias organizaciones.

Tabla 3. Organizaciones de Pescadores Artesanales (OPA) con potencialidades de intervencion.

Num. De Caletas Ntim. De Num.Totalde  Num. OPA Cédigo de OPA
Zona Grupo . Caletas . .
Iniciales . OPA seleccionadas seleccionada
seleccionadas
2 2 5 5 21,20,19,18y 12
Norte 2 3 3 1 9 6.23,2,7,14.3, 17,5,y 15
1 1 1 12 10 44,52, 54, 45, 43, 47, 46, 48,

51y 55.

Sur 2 7 6 22 18 37, 38, 62, 35, 30, 27, 36, 1,
26, 65, 28, 31, 29, 34, 63, 33,
64y 25

Total 4 13 12 50 42

Fuente: Elaboracion propia.

De la tabla anterior, se observa que en la zona norte, en el grupo 1 se
seleccionaron el 100% de las caletas iniciales asi como las organizaciones (5). En el
grupo 2 se seleccionaron el 100% de las caletas, pero solo el 82% de las
organizaciones (9). En la zona sur, en el grupo 1, caleta Lebu, se seleccionaron 10
organizaciones de las 12 iniciales, en el grupo 2 se seleccionaron 6 caletas de las 7
iniciales, y 18 organizaciones. En total se seleccionaron 12 caletas y 42 organizaciones
asociadas a estas caletas.

1% Al momento de realizar el taller de planificacion participativa en Lebu se pudo comprobar que los pescadores artesanales concentran sus esfuerzos
gremiales en la construccion de su puerto. Como consecuencia de ello, no presentan mayor interés en desviarse de este propésito y atender otro tipo
de estrategias de desarrollo a nivel territorial. Una condicién necesaria para la planificacion territorial es la participacion de los propios destinatarios,
condicion que no se cumple en el caso de Lebu, motivo por el cual no se continu6 trabajando con la caleta en la elaboracidn de un plan territorial de
desarrollo.
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De este modo, los territorios seleccionados estdn compuestos por
agrupamientos de caletas con caracteristicas claves en comudn y potencial de
implementacion conjunta de planes de desarrollo territoriales. Cada territorio, por
tanto, debe ser tratado como una unidad de trabajo cuyo Plan, si bien puede tener
elementos similares al de los otros territorios, posee énfasis propios. En el plano
normativo, una politica regional no debiese tratar a territorios diferentes con el mismo
grupo de medidas, puesto que los resultados estan condicionados por la configuracion
propia de variables que cada territorio posee.

El resultado de la seleccidon de territorios indica aquellos agrupamientos que
tienen mayor potencial de lograr resultados similares ante un plan de desarrollo
determinado. Es decir, constituyen un territorio con potencial de desarrollo a partir de
un mismo nucleo de medidas en torno a un objetivo comun, lo que reforzara su
identidad y competitividad como conjunto.

6. Analisis de Redes en Territorios Seleccionados.

En el estudio se aplicd un analisis de redes sociales de actores claves y de
redes de comercializacion para cada territorio seleccionado en cada una de las
regiones consideradas en el estudio.

La informacion levantada -en los talleres de planificacion participativa del
estudio- permitio describir redes, tanto de actores claves como de comercializacion, a
nivel agregado, separando los resultados por regién. Esto permite, en el caso de los
actores claves observar diferencias entre territorios de una misma region. En el caso
de las redes de comercializacion, el nivel de informacion entregado por los pescadores
artesanales tan solo permitié un analisis transversal.

En términos conceptuales, los actores claves son todos aquellos involucrados o
con intereses en un determinado tema. En particular, se pone el énfasis en aquellos
tomadores de decision en los temas de interés.

En el marco de politica publica, los actores claves pueden ubicarse en una red
de politica publica, a saber, una determinada estructura de relaciones sociales entre
actores que convergen en el diseno y/o la implementacién de politicas publicas. Una
definicion consensuada al respecto sefala que las redes de politicas publicas
identifican un conjunto de relaciones relativamente estables con actores publicos y
privados que interactlan a través de una estructura no jerarquica e interdependiente,
para alcanzar objetivos comunes respecto a la politica (Klinj, 1998).

En el ambito de la pesca artesanal, se levantaron las redes de actores claves en
torno al tema del futuro de la pesca artesanal. Cada representante de caletas de los
territorios seleccionados indicé su red con tomadores de decisiones o personas que
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consideraban claves para resolver la problematica de la pesca artesanal. El analisis de
la informacion permitié identificar una estructura basica de relaciones entre caletas y
tomadores de decisiones.

Por su parte, una red de comercializacion la constituyen aquellos actores
vinculados al proceso de compra-venta de un producto. Una cadena que suele ser una
estructura vertical o proceso lineal de compra-venta. Mientras que una red constituye
una mirada mas amplia sobre quiénes venden, quiénes compran, si hay soportes
publicos (técnicos, financieros) o vinculos con otros sectores, y si existen relaciones
entre ellos.

6.1 Redes de actores claves en territorios seleccionados

6.1.1 Red de actores claves de la regidon del Maule

El Grafo n.1'! se aprecia la estructura bdsica de la red de los territorios de la
region. La pregunta que generd esta red fue: “¢Con quiénes se ha relacionado en los
ultimos 6 meses para conversar o tratar temas sobre el desarrollo de la pesca
artesanal?” El grafo considera la informacion de aquellos pescadores artesanales que
respondieron al cuestionario de redes!?. Con esta informacidén, se observa que las
caletas (cuadrados) tienen relacién (lineas plomas) con multiples actores (circulos
naranjos), y lo que se ha querido destacar son aquellos actores con potencial de
articular 3 o mas caletas, dado el reconocimiento como interlocutores validos que les
otorgan los propios pescadores artesanales. En este caso, SERNAPESCA aparece como
el actor central con capacidad de articular 7 caletas artesanales.

" “Grafo” es una denominacion genérica para visualizaciones de redes sociales.
"2 La caleta Loanco no aparece en el grafo dado que sus representantes en los talleres no sefialaron que hubiesen
mantenido algun tipo de contacto en los ultimos 6 meses.
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Grafo n.1 Red de actores claves de territorios seleccionados en region del Maule.
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Rodrigo Galilea - Intendente

Ministerio de Economia
- ouse

Fuente: Elaboracidn propia.

Destaca la referencia al Intendente, SUBPESCA vy, sobre todo, SERNAPESCA,
por cuanto los pescadores les sefialan como actores claves, pero ademas indican que
son accesibles. También, se destaca que se trata de una red multi-nivel, es decir, que
involucra actores del nivel provincial, regional y hasta nacional. Con esto se refuerza la
idea de que la gestion de un territorio debe involucrar a distintos niveles de toma de
decisidn, con el propdsito de articular las intervenciones y potenciar las sinergias.

Sin embargo, resulta interesante que existan opiniones contradictorias desde
los pescadores artesanales sobre si los actores claves son afines o contrarios a sus
posiciones sobre la pesca artesanal. Algunos actores, involucrados en la discusion
sobre la Ley de Pesca, son considerados unanimemente contrarios a los pescadores:
Ministerio de Economia. En cambio, SERNAPESCA o SUBPESCA son considerados por
algunos dirigentes afines y por otros contrarios. Mas alla de esto, se reconoce que son
actores que deben estar presentes en cualquier discusion sobre el futuro de la pesca
artesanal.
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En primer lugar, en el Grafo n.2 se aprecia la estructura basica de la red para
los territorios seleccionados en la region. Al igual que en el caso de la VII regién, la
pregunta que generd la red fue: “éCon quiénes se ha relacionado en los Ultimos 6
meses para conversar o tratar temas sobre el desarrollo de la pesca artesanal?” Con
esta informaciéon, se observa nuevamente que las caletas (cuadrados) tienen relaciéon
(lineas plomas) con multiples actores (circulos azules). También se ha querido
destacar aquellos actores con potencial de articular 3 o mas caletas. En este caso, otra
vez, SERNAPESCA aparece como el actor central con capacidad de articular 6 caletas
artesanales.

6.1.2 Red de actores claves en region del Biobio

Grafo n.2 Red de actores claves de territorios seleccionados en region del Biobio.

Municipios [y,sus departamentos)

SUBPESCA

Co.ue Isllha

SERNAPESCA

Punt.apié Gobernador

Intendente .

Fuente: Elaboracion propia.

Destaca la referencia al Intendente, Municipalidades, SERNAPESCA vy
SUBPESCA, por cuanto los pescadores los sefialan como actores claves, pero ademas
indican que son accesibles. Actores como la Capitania de Puerto o Servicios de Salud,
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si bien considerado relevantes, ningun dirigente sefialé haber mantenido contacto con
ellos en los Ultimos 6 meses por el tema en cuestion.

También, se destaca que se trata de una red multi-nivel, es decir, que
involucra actores del nivel local, provincial, regional y hasta nacional. Con esto se
refuerza la idea de que la gestion de un territorio debe involucrar a distintos niveles de
toma de decision, con el propdsito de articular las intervenciones y potenciar las
sinergias.

En términos de percepcidn de intereses que tendrian estos actores relevantes
sobre la pesca artesanal, resulta interesante que existan opiniones contradictorias
desde los pescadores artesanales sobre si los actores claves son afines o contrarios a
sus posiciones sobre la pesca artesanal. Algunos actores, involucrados en la discusion
sobre la Ley de Pesca, son considerados unanimemente contrarios a los pescadores:
Ministerio de Economia. En cambio, nuevamente SERNAPESCA o SUBPESCA son
considerados por algunos dirigentes afines y por otros contrarios. Mas alla de esto, se
reconoce que son actores que deben estar presentes en cualquier discusion sobre el
futuro de la pesca artesanal en la region.

Por Gltimo, se observa que tanto en la region del Maule como del Biobio, el
modo concreto en que opera la red de actores claves tiene caracteristicas de lo que se
puede llamar una “Red Tematica”. Esto significa que la red de actores en torno a la
pesca artesanal estd caracterizada por ser una red con un amplio nimero de
participantes que mantienen relaciones fluctuantes y con un escaso valor al basarse
mas en la consulta que en la negociacion sobre la definiciéon de las politicas publicas
(regionales). Los bajos niveles de cohesion existente entre los actores de la red
favorecen la ausencia del consenso y la presencia del conflicto o tensiones. Asimismo,
el Estado, por su parte, queda reducido al papel de garante de las reglas formales,
abstractas y universales que cada cual debiera respetar mientras persigue sus propios
fines. O bien, como fuente de financiamiento. En definitiva, son coyunturas las que
“obligan” a los actores a dialogar antes que una estrategia de desarrollo que los
convoque con objetivos comunes a mediano o largo plazo.

6.2 Red de comercializacion

La red de comercializacion en los territorios seleccionados no presenta
diferencias entre regiones. En ambas zonas, la red tiene una estructura similar (grafo
3).
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Grafo n.3 Red de comercializacion en territorios seleccionados.
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Fuente: Elaboracion propia.

Las caracteristicas de esta red son las siguientes:

(i) La estructura de la red de comercializacion (grafo 3) posee una columna
vertebral bastante definida: pescador artesanal-> Intermediario> Industria>
Consumidor final. Los casos en que el pescador artesanal llega con su
producto directamente al consumidor final es a través de la venta en puestos
de comida o mediante venta del producto directamente, sin procesamiento
alguno. En ambos casos, es una venta de escaso volumen y que no genera
ingresos significativos.

(ii) Alto grado de informalidad. Las reglas pueden ser formales (leyes) o
informales (acuerdos verbales sin un tercero que sancione). En este caso, la
venta a intermediarios es totalmente informal. Los pescadores en muchos
casos apenas conocen el apodo del intermediario. Los acuerdos son verbales.
El precio se negocia en playa. Las experiencias de venta directa a industria
han fracasado precisamente por el entorno de informalidad en la
comercializacion que realiza el pescador artesanal, de tal modo que no se han
cumplido ni plazos ni volimenes comprometidos.

(iii) Asimetrias de poder de negociacion. Se trata de una cadena en donde el
poder de negociacion de precios es favorable al intermediario. La falta de
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ventas asociativas o acuerdos de precio entre pescadores favorece esta
situacion. Se registran casos de intermediarios que pagan el zarpe de la
embarcacion, lo que genera una obligacion de venta desfavorable para el
pescador artesanal.

(iv) Soportes a la red. La red de comercializacion presenta soportes en su nodo o
actor inicial, a saber, los pescadores artesanales. Se trata de soportes
gubernamentales (agencias técnicas, fondos de desarrollo) y del mundo
universitario (asistencia técnica en acuicultura). No obstante, no se aprecia
intervenciéon en los vinculos de la cadena, es decir, no se interviene en la
relacién con intermediarios o industria, con miras a mejorar el precio de venta
o establecer acuerdos formales.

7. Estrategia general de planificacion

El producto principal asociado al desarrollo del estudio son planes territoriales
para la pesca artesanal. Para elaborar tal producto, se ha seguido la siguiente
estrategia de planificacion: definir el nivel de planificacion y requisitos que
corresponden a un plan en el marco de la elaboracion de politicas publicas en el pais;
definir las condiciones minimas que deben cumplir los planes de desarrollo territorial;
considerar elementos de planificacion participativa; y especificar las directrices
técnicas que deben orientar la ejecucion de tales planes.

Finalmente, se hacen explicitos los lineamientos estratégicos, es decir, aquellos
que establecen la orientacién general del desarrollo econdmico y social en un espacio
determinado (Soms, 2006).

7.1¢Qué es un plan?

La politica publica corresponde al primer nivel de planificacion estatal y la
entendemos el “conjunto de programas que pretenden alcanzar los mismos fines. Da
las orientaciones sobre qué problemas sociales priorizar y define las principales vias
y/o limites para la intervencion que la politica plantea” (Cohen y Martinez, 2002: 2).

Por su parte, los programas son el “conjunto de proyectos que persiguen los
mismos objetivos, que pueden diferenciarse por trabajar con poblaciones diferentes
y/o utilizar distintas estrategias de intervencion” (Cohen y Martinez, 2004: 2). En
particular, los programas sociales tienen la particularidad de tratarse de
“intervenciones destinadas a satisfacer necesidades, relevantes para la sociedad, que
no pueden ser resueltas adecuadamente por el mercado debido a las dificultades que
tienen las personas para acceder a él ya sea por razones econdmicas, fisicas o
socioculturales” (MIDEPLAN, 2000: 8).
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Los proyectos son “la unidad minima de asignacién de recursos, que a través
de un conjunto integrado de procesos y actividades pretende transformar una parcela
de la realidad, disminuyendo o eliminando un déficit, o solucionando un problema”
(Cohen y Martinez, 2004: 2). Estos corresponden al Gltimo nivel de la intervencion
estatal.

Un nivel intermedio corresponde a los planes. En términos estrictos, los planes
corresponden al segundo nivel de la planificacion y “se caracterizan por reunir vy
coordinar a un conjunto de programas con un objetivo comun, proponiendo una
estrategia de accién compartida” (MIDEPLAN, 2000: 8). La diferencia con la politica es
que ésta entrega las orientaciones generales para la accion estatal, mientras que los
planes serian un nivel mas concreto de coordinacion y elaboracién de la estrategia de
implementacién. Por ejemplo, por un lado estd la Politica Nacional a favor de la
Infancia y la Adolescencia y por otro lado el Plan de Accién Integrado 2001-2010 que
la operacionaliza.

Figura n.21. Niveles de planificacién social

Politicas
[ ]
Plan A ‘ Plan B
\.—l—/
) [ ,‘ ,— 1 o [ ,‘ p ] .
Programa Programa Programa Programa
1 2 3 4

s I ™ i I ™ i ™ ™ i I ! i l ™
Proyecto ‘ Proyecto Proyecto Proyecto ‘ Proyecto ‘ Proyecto

Fuente: MIDEPLAN, 2000.

Un plan de accion es posterior al qué conviene hacer (estrategia plasmada en
una politica), precisamente, da cuenta del cémo hacerlo en un periodo de tiempo
determinado (Soms, 2006).
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En términos territoriales, Soms (2006) es enfatico en asumir las implicancias
del caso, esto es: “son y seran necesarias estrategias y politicas diversas, modeladas
segun las particulares caracteristicas de cada territorio y las problematicas sociales y
productivas que alli se manifiestan. Por tanto, cualquier intento de planificacion vy
gestién del desarrollo o politica destinada a superar las inequidades sociales, demanda
una lectura inteligente de las potencialidades y limitantes de cada territorio, dando
paso a propuestas integradas y ajustadas a cada realidad especifica” (Soms, 2006:
26)

7.2 Condiciones minimas para la ejecucion de planes territoriales

El enfoque territorial debe plasmarse en un plan que considere la particularidad
de cada territorio, en cuanto a disposicion de recursos naturales, actores relevantes y
conjunto de arreglos institucionales que funcionan sobre el acceso y uso de recursos,
asi como sobre las relaciones entre actores.

En funcion de esto, seis son las condiciones minimas ha considerarse en el
disefio de estos planes con enfoque territorial:

(i) Los planes de desarrollo deben considerar las particularidades de las
unidades de intervencion. El enfoque territorial planifica en funcidon de las
caracteristicas particulares de los territorios identificados. De este modo se
consideran las necesidades y oportunidades territoriales desde el disefio hasta la
implementacion y ejecucion de los planes.

(i) Una estrategia territorial significa que la unidad de intervenciéon es un
determinado territorio que puede incluir a una o mas caletas, pero en donde
el objetivo es mejorar los indicadores de desarrollo socio-econémico del conjunto
de caletas y organizaciones involucradas, asi como buscar sinergias con la
comunidad en general. Las iniciativas de desarrollo del sector han tenido
principalmente como unidad de intervencién la caleta y dentro de esta a los
pescadores artesanales y sus organizaciones; asimismo, ha tendido a haber una
desarticulacion entre distintas iniciativas, publicas y privadas.

(iii) Una estrategia territorial contempla la articulacién entre actores
involucrados (de distinto sector y nivel) con el fin de disefiar objetivos
compartidos de desarrollo y definir las acciones mas adecuadas para su logro. La
coordinacion inter-institucional es actualmente contingente a necesidades o
problemas puntuales del sector de la pesca artesanal (por ejemplo, emergencias
naturales).
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(iv) La planificacién territorial no considera a los actores por separado sino
que los toma en su conjunto, trabajando sobre la base de que existen
interdependencias entre ellos. Las intervenciones hasta ahora ha sido en actores
aislados de la cadena de extraccién-comercializaciéon en el ambito de la pesca
artesanal, lo que conlleva el desaprovechamiento de las sinergias latentes.

(v) Las politicas publicas que se ejecutan en un determinado territorio son
de caracter multi-nivel, desde lo nacional a lo territorial. Son funcionarios
y politicos de distinto nivel los que intervienen e influyen en las intervenciones
publicas que afectan al territorio. Por otro lado, los actores sociales y privados
son fundamentales para concertar acciones dentro de los territorios. De modo
que las relaciones entre el sector publico y los actores econdmicos y sociales del
territorio pueden ser gestionadas para mejorar sus rendimientos.

(vi) Las instituciones (reglas y normas) que regulan las relaciones entre los
actores relevantes y sus practicas, son modificables y pueden ser tratadas
como incentivos para lograr objetivos comunes. Esto implica considerar el
sistema de reglas y normas y su adecuacion a los procesos de desarrollo
impulsados.

7.3 Planificacion participativa

La participacién de los actores relevantes dentro de los territorios es condicidon
necesaria para la elaboracion de un plan territorial. La planificacidon territorial implica
coordinacion entre actores y compartir visiones de desarrollo que son producto de las
condiciones de vida de cada actor. En otras palabras, si lo territorial busca rescatar lo
particular de cada territorio y sacar provecho de ello, para ello un insumo de primera
importancia es lo que los actores puedan decir sobre sus necesidades y medios para
resolverlas.

Para abordar el componente participativo se implementaron talleres
participativos de planificacién en cada territorio (ver participantes en Anexo IV). Los
talleres cumplieron con dos objetivos de la politica publica actual con enfoque
territorial: adaptar las iniciativas a las realidades (necesidades y expectativas) de los
territorios y validar con los destinatarios de las iniciativas sobre su pertinencia. El
principal desafio que se planted para estos talleres fue conciliar diferentes
perspectivas sobre lo que cada territorio requiere prioritariamente para su desarrollo,
considerando que incluso entre un mismo sector pueden existir diferentes visiones
sobre el desarrollo de las caletas artesanales (Figura 22).
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Fig. 22. Diversas perspectivas sobre el desarrollo.
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Fuente: Elaboracion propia.

La metodologia de los talleres consistié en dos partes. Una primera parte del
taller apunté a exponer los resultados del trabajo de levantamiento y analisis de
informacion para el diagndstico de la pesca artesanal en la regidon. Este fue el
momento de la validacion de resultados, en donde los participantes opinaron y
sefialaron la coherencia de los hallazgos con la realidad que viven. Este paso es
primordial, puesto que los planes de desarrollo territoriales se basan en este analisis
previo. Si se falla en esta etapa, no se elaboran medidas adecuadas para el territorio.

La segunda parte del taller fue de planificacién participativa. Esto significa que
en un marco de medidas entregado por los investigadores (ver Anexo V) , los actores
del territorio pueden definir con mayor detalle aquellas mas pertinentes y prioritarias,
a la vez que pueden proponer acciones concretas para implementar tales medidas.

Los resultados de estos talleres fueron:

1. Priorizacién de medidas para el desarrollo de la pesca artesanal en el territorio.

Acciones concretas vinculadas a medidas esbozadas participativamente.

3. Caracteristicas de estas acciones de acuerdo a recursos Yy posibilidades
existentes en el territorio.

N
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Fotografia n.1. Taller de Diagndstico Participativo en Constitucidn, Region del Maule (22-03-2012)
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La complejidad de un plan de desarrollo territorial esta dada por la multiplicidad
de factores a articular para dar forma a un proceso coherente de desarrollo social y
crecimiento econdémico inclusivo. En funcion de esto, es necesario que el proceso de
implementacion se realice siguiendo las siguientes directrices generales:

7.4 Pautas para la implementacion de planes

(i) Secuencialidad: las competencias y capacidades técnicas y genéricas deben
instalarse en forma progresiva, construyéndose, en base a éstas, estructuras
organizacionales y operativas sencillas y eficientes.

(i) Gradualidad: los elementos constitutivos del plan territorial deben instalarse
gradualmente respetando las caracteristicas y ritmos de los actores que
intervienen en el desarrollo del territorio de acuerdo a sus respectivos roles y
funciones.

(iii) Mejoramiento continuo: la instalacién de los elementos constitutivos del plan
territorial, su puesta en marcha y operacion debe ser monitoreada y evaluada en
base a indicadores de resultados de medio término, con el fin de incorporar los
ajustes necesarios frente a entornos territoriales y extra-territoriales cambiantes.

(iv) Condicionalidad: la condicionalidad significa que cada recurso entregado
asociado al plan sera condicionado al cumplimiento de requisitos claves y su
continuidad dependera del logro de resultados concretos.

7.5 Lineamientos estratégicos de desarrollo

En el marco del estudio y a partir de la retroalimentacién con los expertos
europeos, se definieron tres lineamientos estratégicos con sus respectivos objetivos,
asociados al desarrollo de la pesca artesanal.

Preservar los recursos hidrobioldgicos, para asegurar la
sustentabilidad de la pesca artesanal, la cual este en
armonia con la proteccion del medio ambiente.

LE1: Sustentabilidad y medio
ambiente

Mejorar la formacién y las condiciones de trabajo de los

LE2: Recurso humano y ..
pescadores artesanales y fortalecer las organizaciones

asociatividad

del sector.
Fortalecer la cadena de produccion y la comercializacion
LE3: Desarrollo empresarial y de los recursos objetivos de la pesca artesanal.
comercializacion Diversificar las actividades productivas del sector

pesquero artesanal que permitan mejorar calidad de vida.
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Las acciones concretas planteadas en cada plan de desarrollo territorial se
organizan en torno a estos ejes. Los énfasis en cada plan de uno u otro de estos LE
dependieron de los resultados del analisis Fortalezas, Oportunidades, Debilidades vy
Amenazas (FODA), de la priorizacion de medidas que se llevd a cabo durante los
talleres participativos de planificacion y de la experiencia europea y chilena en la
implementacion de planes para el sector pesquero artesanal.

8. La gestion de los planes territoriales

Hay varios elementos de la planificacidon territorial que requieren la existencia
de una entidad de gestion. En primer lugar, la planificacion territorial convoca a una
diversidad de actores con intereses y recursos disimiles, de modo que es preciso
gestionar sus relaciones con vista al logro de objetivos comunes. En segundo lugar, la
ejecucion de toda planificacion requiere de continuidad y mecanismos de control que
aseguren el cumplimiento de actividades comprometidas. En tercer y ultimo lugar,
para cumplir con la gestién del plan (relaciones y ejecucién), es preciso contar con el
equipo profesional adecuado en términos de perfil profesional y dedicacién a las tareas
de gestion requeridas.

La experiencia nacional e internacional en cuanto a gestion de planes de
desarrollo entrega luces de las caracteristicas de debiese tener un centro de gestién
para planes de desarrollo territorial de la pesca artesanal.

e Centros de Gestion (CEGE) - Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP). Nacen en Chile a fines del afio 1995, como una forma de apoyar el
proceso de aumento de la competitividad de las empresas agropecuarias chilenas.
Los CEGS son considerados entidades de servicios constituidas y dirigidas por
agricultores, orientadas al mejoramiento de la gestién empresarial de sus
asociados. Su objetivo es generar nuevas capacidades y habilidades que permitan
aumentar la eficiencia en el manejo de la gestion y mejorar los resultados de los
negocios de sus clientes'3. Cada empresa que quiera formar parte de un CEGE, sea
esta asociativa o individual, es sometida a un diagndstico, el cual determina su
nivel de desarrollo empresarial y, de acuerdo a ello, el nivel que le corresponde al
interior del CEGE. Destaca de esta experiencia:

Su foco en la empresarizacion de sus asociados (Plan de Emprezarizacion).

La asesoraria legal y tributaria.

La prestacion de servicios que apuntan al control de gestion y contabilidad
tributaria.

13 http://www.cegeschile.cliceges
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e Consejos Publico Privados - Chile Emprende. El objetivo de Chile Emprende
fue promover la cooperacion entre empresarios y la conexiéon de éstos con los
mercados, sobre la base de una gestidon publico privada. Esta gestion se expreso en
una mesa de trabajo por territorio, llamada Consejo Publico Privado, en la que
participan empresarios, representantes municipales de la zona, y directivos
regionales de los servicios de fomento productivo. A través de los Consejos se
construye y se conduce la realizacién, de un proyecto de desarrollo compartido: el
Plan del territorio. El Plan orienta el desarrollo de oportunidades de negocios y
empleo con base en el potencial de las micro y pequefias empresas territoriales, la
construccién de los factores de competitividad y determina la participacién de las
empresas privadas en la concrecion de las oportunidades.

o El foco en el fomento productivo de los territorios.
o La definicién de un Plan Territorial.
o La articulacion de los instrumentos de apoyo del sector publico.

o Oficinas de Desarrollo Pesquero y Acuicola - Espafia. Estas oficinas funcionan
como unidades organizadas que realizan labores de apoyo y asesoramiento al
sector pesquero, para la ejecucion de proyectos que favorezcan la consolidacion y
creacion de empleo, asi como el fomento de medidas de diversificacion econdmica y
social de las poblaciones pesqueras. Entre sus lineas de accién estan:

o Estudiar y analizar las potencialidades de desarrollo econdmico de los

asociados.

Desarrollar labores de informacidn al sector pesquero.

Estudiar y proponer medidas de diversificacion econdmica de las zonas
pesqueras.

o Estudiar y apoyar tanto técnica como administrativa y juridicamente los
proyectos de empresas existentes y la creacion de nuevas empresas.

o Proponer y orientar a las empresas y a las Administraciones locales y
regionales sobre estrategias y actuaciones a emprender en el ambito de
actuacion territorial.

o Disefiar itinerarios formativos destinados a la cualificacion de empresarios y
trabajadores.

Tres aspectos asociados en mayor o menor medida a cada una de estas
experiencias sientan las bases para un modelo de gestion de los planes territoriales
aqui propuestos:

e Vision de auto-sustentabilidad empresarial. Se concibe a los asociados,
miembros o participantes, como entidades socio-econdmicas que deben apuntar a
la auto-sostenibilidad mediante el desarrollo empresarial de sus estructuras.
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e Asesoramiento técnico y servicios. Las entidades (CEGE u oficina de desarrollo)
brindan asesoramiento técnico a sus asociados, asi como prestan servicios que
apuntan a su fortalecimiento organizacional y del modelo de negocio.

e Articulacidn territorial. La experiencia de Chile Emprende es potente en cuanto a
gestion territorial. Los Consejos se transforman en instancias de articulacion de
actores y recursos disponibles, entregando evidencias sobre la factibilidad de
trabajar sobre un territorio mas alla de hacerlo con actores aislados.

Con base a estos antecedentes, se configura una entidad denominada Centro
de Gestidn Territorial Pesquero (Figura 23). Este Centro estd compuesto por dos
areas: Coordinaciéon Publico-Privado y Gestidn Técnica.

La coordinacién de actores corresponde a la instancia de toma de decisiones
estratégicas y representacién de los distintos intereses del territorio articulados en
torno a objetivos comunes. La dimension técnica constituye la parte operativa o
ejecutiva de los Centros de Gestidon, puesto que tiene dentro de su area de
competencias el asesoramiento técnico a los pescadores, la busqueda de acuerdos de
capacitacién o innovacién tecnoldgica, asi como el desarrollo de capacidades para el
desarrollo comercial y/o diversificacion comercial.

Figura 23. Esquema de Centro de Gestion Territorial Pesquero

© Decisiones .
estratégicas COORDINACION

® Representa al PUBLICO-
territorioante IVADO
autoridades PR D

regionales CENTRO DE
® Coordinainversion ,
GESTION

TERRITORIAL
PESQUERO

® Asesoria técnica (en
financiamiento,

comercializacion, GESTION
formulacionde

proyectos) TECNICA
® Acuerdos
Universidades/CFT
® Apoyoa la formacion
de capacidades

Fuente: Elaboracion propia.
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La principal ventaja de un Centro de Gestion para la operacionalizacion de los
planes de desarrollo territorial es la existencia de una estructura institucional que
consolida y proyecta en el tiempo la gestidon del territorio a partir de una combinacién
de capacidad técnica con involucramientos de los actores locales interesados. El
equipo técnico funciona como agente de desarrollo para las caletas artesanales,
aportando determinadas competencias técnicas y habilidades, y que actia no sdlo
administrando los recursos que existen, sino que promueve el desarrollo de las caletas
buscando los recursos faltantes, sean estos a nivel de capacidades como de alianzas
estratégicas para lograr el avance en conjunto de los asociados.

Cada territorio para el cual se ha formulado un plan de desarrollo, contempla
como premisa para su implementacion y ejecucion la constitucion previa del Centro de
Gestion Territorial Pesquero. En cada territorio, de acuerdo a sus objetivos de
desarrollo, se definiran diferentes perfiles técnicos que compondran el equipo técnico
que actuara como agente de desarrollo.

9. Resultados: Planificacion territorial

En este apartado se presentan los resultados del proceso de planificacion para
cada territorio seleccionado. Esta presentacion consta de dos etapas. Para cada
territorio, en primer lugar, se muestran los resultados de la planificacién participativa.
En cada taller los pescadores produjeron, a partir de los lineamientos estratégicos
definidos por el equipo técnico, propuestas de planificacién, que respondian a sus
intereses y la vision del sector. Trabajaron en grupo, de modo que en cada taller,
dependiendo del nimero de participantes, se generaron entre uno y 4 planes. En
segundo lugar, se presenta la ficha del plan territorial derivado del analisis técnico
(enfoque territorial, factibilidad técnica y dimension de los problemas que afectan al
territorio) de tales propuestas, asi como del analisis de propuestas elaboradas por
consultora espafiola M&R.

9.1 Plan de desarrollo para el territorio de Duao, Maguillines, Curanipe,
Rio Maule, Loanco, Pelluhue y Pellines (region del Maule).

a) Resultados de talleres de planificaciéon participativa.

En el taller de planificacion de este territorio, los participantes elaboraron
cuatro propuestas que no apuntaban a un foco comun, sino mds bien, representan
distintas areas y niveles de trabajo, que da cuenta de la diversidad de las caletas del
territorio. Estas propuestas fueron evaluadas y analizada su factibilidad, vy
constituyeron uno de los insumos para la planificacién final. En este sentido, da cuenta
de los intereses de los pescadores y areas que les resultan prioritarias de trabajar.
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Medida

Unificar los fondos para desarrollo empresarial y productivo.

Problema que se quiere resolver

Tener un fondo directamente relacionado con el sector pesquero,
que garantice que los proyectos bien presentados sean aprobados.
Pudiéndose postular a varios proyectos productivos durante el afio.

Consecuencias de no ejecutar
medida

o Falta de oportunidades para el sector para solidificarse y
diversificarse.

Acciones propuestas

() Crear una mesa donde se pueda decidir sobre los
proyectos, donde haya participacién conjunta de
pescadores y los servicios del Estado.

(i) Existencia de un fondo menos burocratico y més factible
de postular.

(i) Disponibilidad de herramientas y profesionales que apoyen
la formulacién de proyectos.

¢ Propuesta 2:

Medida

Fomentar el turismo con identidad territorial.

Problema que se quiere resolver

La sustentabilidad econémica para la institucion.

Consecuencias de no ejecutar
medida

o Desaparece el pescador artesanal.

Acciones propuestas

() Embarcacion para turismo.

(i) Sede multiproposito.

(i) Capacitacion en gastronomia, servicios en inglés y
elaboracién de productos.

e Propuesta 3:

Medida

Proteccion de los recursos pesqueros.

Problema que se quiere resolver

Proteger los recursos pesqueros para que se recupere la biomasa.

Consecuencias de no ejecutar
medida

o Desaparicion de la pesca artesanal, que es una cultura
milenaria y una forma de vida local

Acciones propuestas

() Término de todos los tipos de pesca de arrastre.
(i) proteccion de los recursos, y no continuar reduciendo la
talla minima para la pesca.

e Propuesta 4.
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Medida Control total del medio del arte de compra al pescador directo.

Problema que se quiere resolver Tener precios dignos con un estandar a nivel nacional.

Consecuencias de no ejecutar

. e Término de la pesca artesanal en la zona.
medida

(i)  Implementacion necesaria para los pescadores.
Acciones propuestas (i) Implementacion para la correcta manipulacion de los
recursos.

b) Ficha de Plan de desarrollo territorial (ver plan en Anexo VI)

1. IDENTIFICACION
NOMBRE DEL PLAN “FORTALECER LAS CAPACIDADES DE COMERCIALIZACION DE LA
PESCA ARTESANAL, POTENCIANDO ACTIVIDADES TURISTICAS EN
EL MARCO DE UNA ACTIVIDAD PESQUERA AMBIENTALMENTE
SUSTENTABLE".
CALETAS e Duao
INVOLUCRADAS e Rio Maule
e Maguillines
e Los Pelines
e Loanco
e Pelluhue
e Curanipe
REGION Region del Maule
2. BENEFICIARIOS
CODIGO NOMBRE CALETA NUM. PESCADORES
OPA HOMBRES MUJERES
5 Duao 52 1
6 Rio Maule 46 0
7 Duao 65 4
8 Duao 26 0
11 Puerto de Maguillines 240 0
12 Puerto de Maguillines 13 15
15 Puerto de Maguillines 70
16 Puerto de Maguillines 62 20
17 Rio Maule 36 0
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22 Loanco 25 1
23 Pellines 31 1
25 Pellines 0 0
26 Loanco 29 0
27 Curanipe 26 2
28 Pelluhue 50 0
30 Curanipe 31 0
33 Loanco 17 7

Total beneficiarios 819 51

OBSERVACIONES:

El total de beneficiarios directos es de 870, de los cuales 94% corresponde a hombres y un 6% de
mujeres. El numero de beneficiarios corresponde al registro individual por pescador, esta cifra aumenta al
considerar el grupo familiar. Como beneficiarios indirectos se considera la comunidad en su conjunto y
caletas aledafias que puedan aumentar su dinamica socio-economica producto del influjo del plan.

3. AGENTES INVOLUCRADOS

La ejecucion de este plan de desarrollo considera la participacion de, al menos, los siguientes actores
regionales:

Organizaciones de Pescadores Artesanales (OPA)
Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA)

Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA)

Servicio de Salud Regional (SERSALUD)

Secretaria Regional Ministerial de Economia (SEREMIECO)
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Direccion de Obras Portuarias (DOP)

Gobierno Regional (GORE)

Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC)
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE)
Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS)
Municipalidades (MUN)

4. FOCO DE INTERVENCION

Mejorar calidad de vida de los pescadores artesanales fortaleciendo las capacidades de comercializacion y
diversificando actividades, en el marco de una actividad extractiva ambientalmente sustentable. Esto
implica considerar los tres lineamientos estratégicos que determinan los objetivos del plan: Sustentabilidad
y medio ambiente (L1), Recurso humano y asociatividad (L2) Desarrollo empresarial y comercializacién
(L3).
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5. PROBLEMAS QUE SE BUSCAN ABORDAR

o Bajo valor de los productos extraidos.
e Inestabilidad laboral durante el afio.
o No hay aprovechamiento de recursos turisticos.

6. OBJETIVOS

Objetivo general
Fortalecer las capacidades de comercializacion y potenciar las actividades turisticas, en el marco
de una actividad pesquera ambientalmente sustentable.

Objetivos especificos
e  Potenciar la comercializacion mediante mejoras en infraestructura, gestion, equipamiento de
caletas y embarcaciones.
e Implementar un programa de fomento a las actividades turisticas asociadas a la pesca artesanal
en el territorio.
e Implementar estrategias de proteccion al recurso pesquero.

7. DESCRIPCION DEL PLAN

Este Plan plantea la necesidad de apoyar el desarrollo productivo del sector pesquero artesanal de la
region del Maule, a través de la coordinacién de acciones que tiendan a mejorar los niveles de ingreso de
los pescadores artesanales, mediante la promocién del valor agregado en la produccién, la modernizacion
de procesos extractivos y de comercializacion, fomentando conductas de pesca responsables con el medio
social y ambiental.

En la incorporacion de valor agregado, sera fundamental entregar a los productos una certificacién de:
minima manipulacién, trazabilidad; informacion sobre el procedimiento de captura (con artes que son
selectivas y respetuosas con el medio). Tanto en la comercializacidn y venta final, sera fundamental contar
con tecnologias de elaboracién, la cual junto con el mejoramiento de la gestién comercializadora, se debe
lograr a través de programas de capacitacion, asistencia técnica, asistencia de gestion y capital de
operacion.

Por otra parte, el plan apunta a potenciar el turismo asociado a las Caletas del Maule, entendiendo que el
trabajar con proyectos de caracter turisticos-rurales, donde la actividad humana pueda provocar impactos
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tanto en lo social como en lo ecoldgico, se debe concretar en forma concordada con la organizacion una
planificacion que ordene las actividades humanas en tal forma que sus efectos sean lo mas positivo
posible, apuntando hacia un Turismo Ambientalmente Planificado.

Como proceso innovador, se espera a través de este plan (altamente asociativo) complementar sus
actividades economicas hacia el turismo, aprovechando la belleza paisajistica e infraestructura existente,
se establece entonces una alternativa de generar nuevos ingresos, como asimismo, contribuir a la
preservacion y valoracion de los recursos naturales.

8. DURACION

La duracién del plan es de 12 meses, tiempo en el cual se espera incorporar acciones que le agreguen
valor a la produccion de los pescadores y que potencien el turismo en la zona. Al mismo tiempo, se espera
que la actividad productiva de las caletas incorpore elementos de responsabilidad ambiental.

9. PRESUPUESTO

Resumen de inversiones por objetivo:

Objetivos Valor (M$)
Potenciar la comercializacion mediante mejoras en infraestructura, gestion, 69.000
equipamiento de caletas y embarcaciones

Implementar circuito turistico en torno a la identidad de la pesca artesanal 35.000
Implementar estrategias de proteccidn al recurso pesquero y el medioambiente 12.000
Total 116.000

Indicadores de Inversion Social

Inversion por Pescador : $ 133.333
Inversion por OPA : $ 6.823.529
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9.2 Plan de desarrollo para el territorio de Llico y Boyeruca (region del
Maule).

a) Resultados de talleres de planificacion participativa

En el taller de planificacion de este territorio, los participantes elaboraron tres
propuestas focalizada el desarrollo empresarial del sector considerando la
sustentabilidad del recurso pesquero. Nuevamente, estas propuestas expresan los
intereses de los pescadores y constituyen tan solo uno de los insumos para la
planificacion final:

e Propuesta 1:

Mejorar el equipamiento e infraestructura para la seguridad pesquera

Medida
artesanal.

Seguridad para el bienestar de los pescadores dentro de la caleta y

Problema que se quiere resolver .
en sus embarcaciones.

Consecuencias de no ejecutar e El constante peligro de las embarcaciones y sus pescadores

medida que se enfrentan dia a dia al mar y no cuentan con muelle.
(i)  Construccién de muelle o molo de abrigo.

Acciones propuestas (i) Implementacion de seguridad para las personas que trabajan

en embarcaciones.

e Propuesta 2:

Desarrollo empresarial y mejoramiento de comercializacion mediante

Medida .., o,
la diversificacion de canales de comercializacion.

Problema que se quiere resolver | Darle valor agregado a los productos que extraen.

Consecuencias de no ejecutar e Seguir dependiendo de los precios establecidos por
medida intermediarios.

o Contar con equipamiento e infraestructura de apoyo a la
Acciones propuestas actividad (por ejemplo camaras de frio o maquinas de hacer

hielo en escama).
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Medida Sustentabilidad del recurso pesquero.

Problema que se quiere resolver | Que el recurso pesquero de merluza tenga permanencia en el tiempo.
Consecuencias de no ejecutar e Pérdida del recurso y cesantia de los pescadores

medida artesanales.

Acciones propuestas

() Término de la pesca de arrastre.

(i)  Ampliacion de la reserva de pesca artesanal de 5 a 15 millas
nauticas.

(i) Proteger la regién de la flota industrial.

b) Ficha de Plan de desarrollo territorial (ver plan en Anexo VII)

1. IDENTIFICACION

NOMBRE DEL PLAN “POTENCIAR ~ EL  DESARROLLO  EMPRESARIAL Y
COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS EXTRAIDOS, EN EL
MARCO DE UNA ACTIVIDAD EXTRACTIVA AMBIENTALMENTE
SUSTENTABLE Y SEGURA PARA EL PESCADOR’.

CALETAS e Llico

INVOLUCRADAS e Boyeruca

REGION Region del Maule

2. BENEFICIARIOS

cODIGO NOMBRE CALETA NUM. PESCADORES
OPA HOMBRES MUJERES
1 Boyecura 9 7
2 Boyecura 15 14
3 Llico 33 1
4 Llico 27
Total beneficiarios 84 22

OBSERVACIONES:

El total de beneficiarios directos es de 106, de los cuales 79% corresponde a hombres y un 21% de
mujeres. El nimero de beneficiarios corresponde al registro individual por pescador, esta cifra aumenta al
considerar el grupo familiar. Como beneficiarios indirectos se considera la comunidad en su conjunto y
caletas aledafias que puedan aumentar su dinamica socio-econémica producto del influjo del plan.
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3. AGENTES INVOLUCRADOS

La ejecucion de este plan de desarrollo considera la participacién de, al menos, los siguientes actores
regionales:

Organizaciones de Pescadores Artesanales (OPA)
Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA)

Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA)

Servicio de Salud Regional (SERSALUD)

Secretaria Regional Ministerial de Economia (SEREMIECO)
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Direccion de Obras Portuarias (DOP)

Gobierno Regional (GORE)

Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC)
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE)
Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS)
Municipalidades (MUN)

4. FOCO DE INTERVENCION

El desarrollo empresarial del sector, asi como en mejorar la comercializacion de los productos extraidos,
en el marco de una actividad extractiva ambientalmente sustentable y segura para el pescador. Para esto,
se desarrollaran tres lineamientos estratégicos, a saber: Sustentabilidad y medio ambiente, Recurso
humano y asociatividad, y Desarrollo empresarial y comercializacion.

5. PROBLEMAS QUE SE BUSCAN ABORDAR

Pérdida de identidad de la comunidad con la pesca artesanal
Bajo valor de los productos extraidos.

Inseguridad en faenas.

Deterioro del recurso pesquero.
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6. OBJETIVOS

Objetivo general
Potenciar la comercializacion de los productos extraidos, en el marco de una actividad extractiva
ambientalmente sustentable y segqura para el pescador.

Objetivos especificos
o Implementar un sistema de comercializacién asociativa a través de centros de acopio y de venta
de productos pesqueros
o Mejorar las condiciones de seguridad en el desempefio de las faenas que realizan los
pescadores artesanales.
o Implementar estrategias de proteccidn al recurso pesquero

7. DESCRIPCION DEL PLAN

Este Plan plantea la necesidad de apoyar el desarrollo productivo a través de la coordinacion de acciones
que tiendan a mejorar los niveles de ingreso de los pescadores artesanales, mediante la promocién del
valor agregado en la produccién, la modernizacién de procesos extractivos y de comercializacion,
fomentando conductas de pesca responsables con el medio social y ambiental.

El fortalecimiento del sector en el ambito productivo, necesita de las herramientas que permitan fomentar
el manejo sanitario e incorporacion de mayor valor agregado a los recursos que tradicionalmente han sido
extraidos. Esta transformacién requiere de una adecuada modernizacion tanto de los procesos
productivos como en lo comerciales.

En términos de manejo sanitario, serd fundamental entregar condiciones que permitan una adecuada
manipulacion de los productos pesqueros, segun estandares los productos una certificacion de: minima
manipulacion, trazabilidad; informacién sobre el procedimiento de captura. Tanto en la comercializacion y
venta final, sera fundamental contar con tecnologias de elaboracion, la cual junto con el mejoramiento de
la gestion comercializadora, se debe lograr a través de programas de capacitacion, asistencia técnica,
asistencia de gestion y capital de operacion.

No se menciona nada respecto a la proteccién del recurso pesquero

8. DURACION

La duracién del plan es de 12 meses, tiempo en el cual se espera dejar instaladas las capacidades que le
otorguen un mayor valor agregado a la produccion pesquera de la zona.
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9. PRESUPUESTO

Resumen de inversiones por objetivo:

Objetivos Valor (M$)
1. Implementar un sistema de comercializacién asociativa a través de la 71.000
implementacién de centros de acopio y de venta de productos pesqueros

2. Mejorar las condiciones de seguridad en el desempefio de las faenas que 21.000
realizan los pescadores artesanales

3. Implementar estrategias de proteccion al recurso pesquero y el 12.000
medioambiente

Total 104.000

Indicadores de Inversion Social

Inversion por Pescador : $ 981.132
Inversion por OPA : $ 26.000.000
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9.3 Plan de desarrollo para el territorio de Coliumo y Tomé (region del
Biobio)

a) Resultados de talleres de planificacion participativa

En el taller de planificacion de este territorio, los participantes elaboraron una
propuestas focalizada en turismo:

e Propuesta 1:

Implementar circuito turistico de las caletas potenciando la identidad

Medida
como pescadores artesanales

Brindarle mayor identidad a la pesca artesanal, darle un mayor valor
agregado y una mejor comercializacion.

Problema que se quiere
resolver

e Migracion de la poblacion hacia sectores mas urbanizados.
o Desarraigo de la pesca artesanal.
e Tendencia a la desaparicion de la caleta.

Consecuencias de no ejecutar
medida

() Crear mesas de trabajo, buscando el desarrollo de la medida.

(i) Elaborar, disefiar y promocionar la fiesta del pescador
artesanal en la comuna.

(iii) Busqueda de recursos para el financiamiento de actividades.

Acciones propuestas

b) Ficha de Plan de desarrollo territorial (ver plan en Anexo VIII)

1. IDENTIFICACION

NOMBRE DEL PLAN | “CIRCUITO TURISTICO EN TORNO A LA PESCA ARTESANAL”
CALETAS e Coliumo

INVOLUCRADAS e Tomé

REGION Region del Biobio

2. BENEFICIARIOS

cODIGO NOMBRE NUM. PESCADORES
OPA CALETA  |"HOMBRES | MUJERES
12 Tome 25 7
18 Coliumo 45 0
19 Coliumo 4 65
20 Coliumo 150 2
21 Coliumo 30 33
Total beneficiarios 254 107
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OBSERVACIONES:

El total de beneficiarios directos es de 361, de los cuales 70,4% de hombres y 29,6% de mujeres. Como
beneficiarios indirectos se considera la comunidad en su conjunto y caletas aledafias que puedan
aumentar su dindmica socio-econémica producto del influjo del plan.

3. AGENTES INVOLUCRADOS

La ejecucion de este plan de desarrollo considera la participacién de, al menos, los siguientes actores
regionales:

Organizaciones de Pescadores Artesanales (OPA)
Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA)

Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA)

Servicio de Salud Regional (SERSALUD)

Secretaria Regional Ministerial de Economia (SEREMIECO)
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Direccion de Obras Portuarias (DOP)

Gobierno Regional (GORE)

Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC)
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE)
Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS)
Municipalidades (MUN)

4. FOCO DE INTERVENCION

Turismo como medio para diversificar ingresos y fortalecer la identidad del pescador artesanal. Para esto,
se desarrollaran dos lineamientos estratégicos, a saber: Recurso humano y asociatividad (LE2) y
Desarrollo empresarial y comercializacion (LE3)

5. PROBLEMAS QUE SE BUSCAN ABORDAR

Pérdida de identidad de la pesca artesanal en el territorio.

o Bajos ingresos debido a una actividad pesquera que se limita a la venta directa a intermediarios
sin agregar valor a los productos.

e Escasa explotacion turistica del medio escénico que estan insertas las caletas.
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6. OBJETIVOS

Objetivo general
Implementar un circuito turistico con identidad territorial que propenda a mejorar calidad de vida
del sector pesquero artesanal.

Objetivos especificos
o Disefar y promocionar un circuito turistico que considere la identidad del pescador artesanal en
el territorio (LE3).
¢ Acondicionar recursos de pescadores artesanales (botes y viviendas) para potenciar servicios
turisticos para el circuito (LE3).
o Desarrollar las capacidades claves en el territorio para responder a la demanda de servicios
turisticos (LE2).

7. DESCRIPCION DEL PLAN

El proyecto consiste en la implementacién de un circuito turistico en torno a la pesca artesanal que
abarque a las caletas de Coliumo y Tomé e incluya tramos maritimos (desplazamientos de un lugar a otro
en botes de pescadores artesanales). Un circuito turistico consiste en el encadenamiento de bienes y
servicios turisticos en una oferta Unica. Una de las principales caracteristicas del turismo es su capacidad
de dinamizar territorios, puesto que involucra a diversos sectores socio-econdmicos en su desarrollo. Con
la idea de “circuito” se busca potenciar una oferta turistica que invite al visitante a recorrer el territorio mas
alla de un punto geogréafico en particular.

Para implementar el proyecto se requiere en primer lugar conocer y definir las zonas de atractivo turistico
a considerar, asi como la capacidad de alojamiento y alimentacion disponibles en el territorio. También,
identificar las capacidades existentes-faltantes en las personas para emprender este tipo de iniciativas. En
funcion de este levantamiento de informacion se dispondra de los elementos para configurar el circuito
turistico y definir los alcances para el desarrollo de las organizaciones de pescadores artesanales
involucradas y el territorio en general. El dinamismo territorial estara dado por alianzas con privados que
cubran servicios no posibles de proveer en primera instancia por los propios pescadores (principalmente
del rubro de transportes y alojamiento)

La gestion del circuito requiere de dos instancias articuladas. La primera consiste en una Mesa de Gestion
del circuito que incluya a representantes de los sectores participantes del plan. Entre ellos, pescadores
artesanales, servicios publicos (SERNATUR), privados y potencialmente Universidad. La constitucién de
esta mesa es mediante convocatoria amplia a representantes de los sectores necesarios e interesados. La
segunda instancia es de nivel técnico y corresponde a la conformacién de un equipo ejecutor conformado
por profesionales y/o técnicos que se hagan cargo de la ejecucion de las actividades y aseguren el
cumplimiento y calidad de productos comprometidos (bienes y servicios).
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El resultado esperado corresponde a la diversificacion y aumento de los ingresos de los pescadores
artesanales y sus familias participantes del circuito turistico.

8. DURACION

La duracién del plan es de 12 meses, tiempo en el cual se espera dejar instaladas las capacidades para la
auto-gestidn del circuito y se evallien nuevas areas de desarrollo y fuentes de financiamiento.

9. PRESUPUESTO

Resumen de inversiones por objetivo:

Objetivos Valor (M$)
1. Disefiar y promocionar un circuito turistico que considere la identidad del 23.000
pescador artesanal en el territorio.
2. Acondicionar recursos de pescadores artesanales (botes y viviendas) para 45.000
potenciar servicios turisticos para el circuito
3. Desarrollar las capacidades claves en el territorio para responder a la demanda 25.000
de servicios turisticos.
Subtotal 93.000
Funcionamiento del equipo técnico profesional ejecutor del plan de desarrollo 20.000
Subtotal 20.000
Total Plan 113.000

Indicadores de Inversion Social

Inversion por Pescador : $ 313.019
Inversion por OPA : $ 22.600.000
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9.4 Plan de desarrollo para el territorio de Dichato, Cerro Verde y

Cocholgue

a) Resultados de talleres de planificacion participativa.

En el taller de planificacion de este territorio, los participantes elaboraron tres

propuestas con un

marcado

interés en las condiciones tecnoldgicas y de

administracion para mejorar el rendimiento econémico del sector. A continuacién se
presentan las medidas que los pescadores consideran prioritarias:

e Propuesta 1:

Medida

Brindar valor agregado a los productos.

Problema que se quiere resolver

Tecnificacién y conservacion de los productos.

Consecuencias de no ejecutar
medida

e Poco valor de los productos y sobreesfuerzo de
pescadores.

Acciones propuestas

(i) Adquirir una camara de frio.

(i) Equipamiento para mejorar artes de pesca.

(i) Aparato de comunicacion para embarcaciones menores de
12 metros.

e Propuesta 2:

Medida

Agregar valor a los recursos pesqueros.

Problema que se quiere resolver

Precios poco rentables para pescadores.

Consecuencias de no ejecutar
medida

e Agotamiento de los recursos.

Acciones propuestas

(i) Mejor calidad de las maquinas de frio en embarcaciones.

(i) Enfibrar lanchas.

(i) Tener mas terminales pesqueros en Santiago y otras
regiones.

e Propuesta 3:

Medida

Planificacion integral de la caleta ( administracion, comercializacién,
turismo, acuicultura, gastronomia)

Problema que se quiere resolver

Aprender a comercializar los productos y respetar convenios con los
clientes. Administrar distintos negocios generados en la caleta e
integrar el turismo a la pesca artesanal y acuicultura.

Consecuencias de no ejecutar
medida

e Se arriesga la existencia de la caleta y se pierde
posibilidad de crecimiento del sector, bajando la economia.
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() Mesas de trabajo territoriales.
Acciones propuestas (ii) Asociatividad entre subsidiarios.
(i) Asocitividad de organizaciones y privados.

b) Ficha de Plan de desarrollo territorial (ver plan en Anexo IX)

1. IDENTIFICACION

“FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION ASOCIATIVA A
NOMBRE DEL PLAN | 12 AVES DE LA AGREGACION DEL VALOR'.
CALETAS *  Dichato
INVOLUCRADAS * Cerro Verde
] e Colchogue
REGION Regidn del BioBio

2. BENEFICIARIOS

cODIGO NOMBRE NUM. PESCADORES
OPA CALETA HOMBRES | MUJERES
2 Cerro verde 31 1
3 Cerro verde 46 1
5 Cerro verde 23 2
6 Cerro verde 38 1
7 Cerro verde 43 0
14 Cocholgue 225 15
15 Cocholgue 148 12
17 Cocholgue 19 14
23 Dichato 111 4
Total beneficiarios 684 60

OBSERVACIONES:

El total de beneficiarios directos es de 744, de los cuales el 92% son hombres y 8% mujeres. El numero de
beneficiarios corresponde al registro individual por pescador, esta cifra aumenta al considerar el grupo
familiar. Como beneficiarios indirectos se considera la comunidad en su conjunto y caletas aledafias que
puedan aumentar su dindmica socio-econdmica producto del influjo del plan.
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3. AGENTES INVOLUCRADOS

La ejecucion de este plan de desarrollo considera la participacién de, al menos, los siguientes actores
regionales:

Organizaciones de Pescadores Artesanales (OPA)
Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA)

Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA)

Servicio de Salud Regional (SERSALUD)

Secretaria Regional Ministerial de Economia (SEREMIECO)
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Direccion de Obras Portuarias (DOP)

Gobierno Regional (GORE)

Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC)
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE)
Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS)
Municipalidades (MUN)

4. FOCO DE INTERVENCION

Fortalecer la comercializacién asociativa a través de la agregacion de valor. Para esto, se desarrollaran
tres lineamientos estratégicos, a saber: Sustentabilidad y medioambiente (LE1), Recurso humano y
asociatividad (LE2), y Desarrollo empresarial y comercializacion (LE3)

5. PROBLEMAS QUE SE BUSCAN ABORDAR

Déficit en el area de comercializacion, tanto a nivel de venta de producto como de respeto a
contratos de venta con terceros.

Escasa o nula tecnificacion y conservacion de los productos.

Bajos ingresos debido al valor de venta de los productos.

Escaso control de precio de los recursos que extraen.
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6. OBJETIVOS

Objetivo general
Fortalecer la gestion de comercializacion asociativa mediante la agregacion de valor a los
productos del mar.

Objetivos especificos
v Potenciar la infraestructura y equipamiento de planta, cultivos y embarcaciones (LE1 y

LE3).
v" Mejorar y diversificar canales de comercializacion de pescadores artesanales (LE2 y

LE3).
v’ Desarrollar las capacidades estratégicas (de comercializacién, de manejo de
equipamiento, de gestidon de equipamiento) en los pescadores artesanales del territorio

(LE2).

7. DESCRIPCION DEL PLAN

El Plan consiste en construir implementar un sistema de venta asociativa de recursos. Especialmente, en
sectores extractivo/productivos en donde predomina la venta a intermediarios, se han logrado importantes
resultados en términos de condiciones de precio mediante la accién colectiva de los vendedores en
primera instancia de los productos.

De este modo, el Plan busca sentar las bases para una venta asociada entre los pescadores. Para esto,
se propone un sistema de comercializacién basado en la presencia de un agente de ventas especializado,
cuya Unica tarea consista en gestionar las ventas a posibles compradores.

El Plan considera los elementos de soporte para lograr implementar un sistema de este tipo: fortalecer la
infraestructura y capacidades de los pescadores artesanales. Basicamente, el soporte tecnolégico y de
manejo técnico debe acompafiar las faenas de tal modo de mejorar las condiciones del producto previa
venta. Al respecto, un punto débil de la comercializacién actual es la necesidad de vender el producto
cuanto antes, dada la falta de camaras de frio que permitan acopiar el producto hasta lograr un precio de
venta adecuado.

Las capacidades estratégicas, por su parte, no apuntan a transformar al pescador artesanal en un experto
en marketing, sino a convertirlo en un usuario de la tecnologia de frio y manipulador experto de los
productos que extrae.

Uno de los principales problemas que la gestion del Plan debera resolver en su primera etapa de
implementacién es la exigencia de dinero de forma inmediata por parte del pescador. Para avanzar pese a
este obstaculo, se plantea un proceso de implementacion progresivo en términos de volimenes que
puedan aportar los pescadores y que el agente pueda manejar para su comercializacion.
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8. DURACION

La duracién del Plan contempla 12 meses de duracién en donde el principal resultado esperado es una
mejora en el ingreso de los pescadores producto de mejores condiciones (infraestructura, capacidades y
términos de negociacion) de comercializacion del producto.

9. PRESUPUESTO

Resumen de inversiones por objetivo:

Objetivos Valor (M$)
1. Potenciar la infraestructura y equipamiento de planta, cultivo y embarcaciones 90.000
2. Mejorar y diversificar canales de comercializacién de pescadores artesanales 50.700
3. Desarrollar las capacidades estratégicas (de comercializacion, de manejo de 16.000

equipamiento, de gestiéon de equipamiento) en los pescadores artesanales del
territorio.

Subtotal 156.700
Funcionamiento del equipo técnico profesional ejecutor del plan de desarrollo 30.000
Subtotal 30.000
Total Plan 186.700

Indicadores de Inversion Social

Inversion por Pescador : $ 250.941
Inversion por OPA : $ 20.744.444
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9.5 Plan de desarrollo para el territorio de Llico, Puerto Yana, Punta
Lavapié, Quidico, Isla Mocha y Tirua (region del Biobio)

a) Resultados de talleres de planificacion participativa.

En el taller de planificacién de este territorio, los participantes elaboraron tres
propuestas con un marcado interés en las condiciones para mejorar el rendimiento

economico del sector:

e Propuesta 1:

Medida

Generar las condiciones de infraestructura que permitan extraer de
acuerdo a normativas sanitarias pesqueras, los recursos desde
caleta Punta Lavapié.

Problema que se quiere resolver

No existen infraestructuras portuarias que permitan desembarque
adecuado de los recursos (locos, machuelo, jaiba, erizos, lapa,
congrio, corvina y otros)

Consecuencias de no ejecutar
medida

o Elcierre de la venta de recursos para las mas de 300
familias del sector.

Acciones propuestas

()  Construccion de muelle artesanal de descargue.
(i)  Complementar dicha obra con iniciativas turisticas de los
sindicatos.

e Propuesta 2:

Medida

Mejorar la comercializacidn y dar mayor valor agregado al producto.

Problema que se quiere resolver

Mejorar los ingresos de familias pesqueras.
Gestionar mejores contactos para hacer entrega directa de los
productos, sin pasar por intermediarios

Consecuencias de no ejecutar
medida

e Se mantienen los precios actuales o bajan a voluntad del
intermediario.

Acciones propuestas

(i)  Construccion de una sala de multipropdsito y etiquetado.

(i) Adquirir un medio de transporte frigorifico para
comercializacién de productos

(i)  Gestion directa de los productos, con empresas 0
pesqueras.

e Propuesta 3:

Medida

Infraestructura, turismo, comercializacién y difusion.

Problema que se quiere resolver

Mejorar la calidad de vida, estabilidad laboral, sustentabilidad en el
tiempo a través de una linea de financiamiento.

Consecuencias de no ejecutar

e Menores ingresos
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medida e Mayores indices de cesantia
e Desercion de la educacién en nifios
o Pérdida de oportunidades de trabajo.

e Complejo turistico que incluye: cabafas, restaurant,
Acciones propuestas varadero de botes, explanada de trabajos, galpones
multipropdsito y camping.

b) Ficha de Plan de desarrollo territorial (ver plan en Anexo X)

1. IDENTIFICACION

NOMBRE DEL PLAN “FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION MEDIANTE EL
TURISMO CON IDENTIDAD TERRITORIAL".
CALETAS e Punta Lavapié
INVOLUCRADAS e Puerto Yana
e Llico
e Isla Mocha
e Quidico
e Tirla
REGION Region del BioBio

2. BENEFICIARIOS

cODIGO NOMBRE NUM. PESCADORES
OPA CALETA
HOMBRES MUJERES
1 Llico 61 0
25 Punta Lavapie 9 21
26 Punta Lavapie 12 107
27 Punta Lavapie 19 5
28 Punta Lavapie 15 48
29 Punta Lavapie 29 18
30 Punta Lavapie 7 6
31 Punta Lavapie 47 10
33 Punta Lavapie 15 15
34 Punta Lavapie 15 48
35 Tirua 50 8
36 Tirua 180 120
37 Tirua 65 1
38 Quidico 102 0
62 Puerto Yana 23 12
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11
63 Isla Mocha 101 0
64 Isla Mocha 32 0
65 Isla Mocha 80 0
Total beneficiarios 862 419

Este plan de desarrollo tiene impacto directo sobre 1281 pescadores, de los cuales el 67,3% son hombres
y el 32,7% mujeres. Este es el plan que posee una mayor cobertura. En las caletas de Llico, Punta
Lavapie Tirta, Puerto Yana e Isla Mocha el plan tiene una cobertura cercana al 100% de las
organizaciones de pescadores que actualmente estan registradas en el Servicio Nacional de Pesca.

3. AGENTES INVOLUCRADOS

La ejecucion de este plan de desarrollo considera la participacion de, al menos, los siguientes actores
regionales:

Organizaciones de Pescadores Artesanales (OPA)
Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA)
Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA)

Servicio de Salud Regional (SERSALUD)

Secretaria Regional Ministerial de Economia (SEREMIECO)
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)

Direccién de Obras Portuarias (DOP)
Gobierno Regional (GORE)

Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC)
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE)
Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS)
Municipalidades (MUN)

4. FOCO DE INTERVENCION

Fortalecimiento de la comercializacion mediante el turismo con identidad territorial. Para esto, se
desarrollarén tres lineamientos estratégicos, a saber: Sustentabilidad y medioambiente (LE1), Recurso

humano y asociatividad (LE2) y Desarrollo empresarial y comercializacion (LE3)
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5. PROBLEMAS QUE SE BUSCAN ABORDAR

o Déficit en el area de comercializacion, tanto a nivel de venta de producto como de respeto a
contratos de venta con terceros.

Bajos ingresos debido al valor de venta de los productos.

Inestabilidad laboral durante el afio.

Déficit de infraestructura portuaria para desembarco adecuado de recursos.

No hay aprovechamiento de recursos turisticos.

6. OBJETIVOS

Objetivo general
Fortalecer la comercializacion a través del turismo con identidad territorial.

Objetivos especificos

o Fortalecer la infraestructura y equipamiento de la las caletas del territorio. (LE3).

o Desarrollar las capacidades estratégicas relacionadas con comercializacién, manejo de
equipamiento, gestién de equipamiento en los pescadores artesanales del territorio (LE2).

o Potenciar y promover las actividades turisticas asociadas a la pesca artesanal en el territorio (LE1
y LE3).

7. DESCRIPCION DEL PLAN

El Plan consiste en un proceso de fortalecimiento de la comercializacion mediante el turismo con identidad
territorial. Esta superposicion de d&mbitos (comercializacion y turismo) responde a la diversidad propia del
territorio y su potencial de desarrollo. En este sentido, mas que identificar una linea de accion particular y
excluyente, el plan busca articular las oportunidades y fortalezas de cada caleta.

La mejora del proceso de comercializacion se basa en una plataforma de capacitacién “aprender-
haciendo” en tdpicos tales como: comercializacion, manejo de equipamiento, gestion de equipamiento en
los pescadores artesanales del territorio. Las capacitaciones apuntaran a grupos de 20 pescadores, cuya
condicién de permanencia sera la participacién en sesiones de difusion de aprendizajes para un publico
mayor de pescadores involucrados en el Plan. Sin embargo, para potenciar la comercializacidn no solo se
requiere de habilidades especificas, sino también de condiciones de infraestructura y equipamiento que
permitan una actividad extractiva y cuidado del producto de mejor calidad. La inversion en este item solo
puede realizarse en la medida que los pescadores adquieren las capacidades necesarias para sacarle
provecho a la misma.
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El desarrollo del turismo se basa en el concepto de pesca-turismo, en donde el eje es la actividad de la
pesca artesanal, vale decir, un tipo de turismo experiencial antes que contemplativo del paisaje natural. El
objetivo es confeccionar una primera oferta turistica a cargo principalmente de pescadores artesanales,
en donde se mezcla la belleza del paisaje, gastronomia y el contacto con la cotidianidad del pescador
artesanal.

8. DURACION

La duracién del plan es de 12 meses, tiempo en el cual se espera incorporar acciones que le agreguen
valor a la produccién de los pescadores y que potencien el turismo en la zona. Al mismo tiempo, se
espera que la actividad productiva de las caletas incorpore elementos de responsabilidad ambiental.

9. PRESUPUESTO

Resumen de inversiones por objetivo:

Objetivos Valor (M$)
1. Potenciar la comercializacién mediante la promocion del consumo de los 330.000
recursos extraidos en la comunidad y mejoras en infraestructura, gestion,
equipamiento de caletas y embarcaciones (LE3).
2. Desarrollar las capacidades estratégicas relacionadas con comercializacién, 31.000
manejo de equipamiento, gestién de equipamiento en los pescadores artesanales
del territorio (LE2).

3. Potenciar y promover las actividades turisticas asociadas a la pesca artesanal en 77.000
el territorio (LE1 y L3).

Subtotal 438.000
Funcionamiento del equipo técnico profesional ejecutor del plan de desarrollo 27.600
Subtotal 27.600
Total Plan 465.600

Indicadores de Inversion Social

Inversion por Pescador : $ 363.466.-
Inversion por OPA : $ 25.866.667.-
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El diagndstico de caletas artesanales levantada en una primera etapa del
estudio, mas la proporcionada por la consultora espafiola que asesord el proceso,
M&R, se concluyd que tres lineamientos estratégicos permitian abarcar a las opciones
de desarrollo del sector en ambas regiones: Sustentabilidad y medioambiente (LE1),
Recurso humano y asociatividad (LE2) y Desarrollo empresarial y comercializacion
(LE3). Los objetivos de cada plan territorial desarrollados en el estudio responden a
uno o mas de estos lineamientos.

10. Conclusiones

Una evaluacion a la factibilidad de los planes territoriales que surgen de este
estudio nos lleva a considerar los siguientes puntos:

1. Un factor obstaculizador deriva de la dificultad para planificar territorialmente
con actores y en zonas en donde la intervencién ha estado focalizada en
personas o caletas. El enfoque territorial apunta a identificar las relaciones
entre caletas y su potencial conjunto para emprender acciones de desarrollo.

2. Un segundo factor apunta a que los intereses del sector artesanal (mas alla de
la discusion por la Ley de Pesca). Tres grandes temas acaparan la atencion;
infraestructura, comercializacién y, en menor, medida turismo. Hay otras
preocupaciones, pero estas tres concentran la atencion. Hay escasa auto-
evaluacion de experiencias pasadas que fracasaron (por ejemplo, instalacion de
camaras de frio o entrega de camiones). El analisis técnico de tales
experiencias permite observar una inversion aislada de un proyecto a largo
plazo de desarrollo y sin responsabilidades por parte de los pescadores
respecto de tales inversiones.

3. En cuanto a las redes de actores claves y comercializacion, hay hallazgos que
condicionan el éxito de la planificacion territorial realizada. En primer lugar, se
observa que tanto en la region del Maule como del Biobio, el modo concreto en
que opera la red de actores claves en torno a la pesca artesanal esta
caracterizada por ser una red con un amplio nUmero de participantes que
mantienen relaciones fluctuantes, coyunturales y con un escaso valor al
basarse mas en la consulta que en la negociacion sobre la definicion de las
politicas publicas (regionales o territoriales). En cuanto a la red de
comercializaciéon, predomina la venta a intermediarios. Pero el principal
obstaculo para los planes territoriales no proviene exclusivamente de aqui, sino
mas bien del alto grado de informalidad con que se maneja el sector artesanal.
Las reglas pueden ser formales (leyes) o informales (acuerdos verbales sin un
tercero que sancione). En este caso, la venta a intermediarios es totalmente
informal. Los pescadores en muchos casos apenas conocen el apodo del
intermediario. Los acuerdos son verbales. El precio se negocia en playa. Las
experiencias de venta directa a industria han fracasado precisamente por el
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entorno de informalidad en la comercializacion que realiza el pescador
artesanal, de tal modo que no se han cumplido ni plazos ni volumenes
comprometidos.

Desde el punto de vista la consultora, este tipo de planificacion es factible en el
sector pesquero artesanal a condicidon de tomar resguardos estratégicos para su éxito.
En este contexto, la planificacidn territorial ofrece oportunidades comparativas a otros
enfoques de planificacion utilizados en el sector. Hay problemas comunes: alto grado
de informalidad; diferencias de poder de negociacion entre pescadores y compradores;
pocos compradores y bajos precios. Constatar problemas comunes no significa que
para cada caleta se deba utilizar la misma solucién. La planificacion territorial sefala
que, si bien hay problemas comunes, existen distintas oportunidades y recursos para
resolverlos en cada territorio.

El gran desafio de la planificacion territorial consiste en articular intereses en
torno a objetivos comunes de desarrollo. Este es el principal obstaculo que se observa
en el sector de la pesca artesanal, dada la fragmentacion organizacional existente vy
rivalidades prevalecientes entre algunas caletas. Sin un proyecto comun,
consensuado, no se puede trascender la logica orientada al trabajo con caletas
individuales imperante en el sector. Por ende, a modo de mecanismo mitigador es
preciso que la convocatoria a cada plan territorial la realicen actores validados como
interlocutores por los pescadores artesanales y otros sectores socio-econémicos
presenten en los territorios.

En definitiva, la consideracion a estas debilidades del sector en la formulacion e
implementaciéon de cualquier plan de desarrollo es fundamental para aumentar las
probabilidades de éxito. En esta linea, sumando a la presencia de convocantes
legitimados, se recomienda enfatizar la gradualidad del proceso, lo que significa ir
cumpliendo etapas y productos que sirvan de piso para las subsiguientes. De aqui la
importancia transversal dada a la capacitacion en la planificacion elaborada,
considerando que esto es la base para aprovechar la potencial inversion en los
territorios. En la medida que no se vayan cumpliendo objetivos intermedios asociados
a cada accion, la inversion siguiente no podra desembolsarse. Este principio de
condicionalidad es el que se espera pueda prevalecer en una futura implementacion de
los planes territoriales disefiados en el presente estudio, contribuyendo a la asignacion
de responsabilidades en el uso y manejo de los recursos.
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ANEXOS

ANEXO | Néminas de caletas seleccionadas por provincia
Basados en el Decreto Supremo N° 337, del 15/11/2004, que modifica al DS (M) N° 240 del
03/08/1998, de la Subsecretaria de Marina, Ministerio de Defensa de Chile, (2004)

VIl Region del Maule

Provincia de Curicé:
121.-Boyeruca
122.-Llico
123.-Duao

124.-La Pesca

Provincia de Talca:
125.-La Trinchera
126.-Putu
127.-Maguellines
128.-Rio Maule
129.-Los Pellines

Provincia de Cauquenes:
130.-Loanco
131.-Pelluhue
132.-Curanipe
133.-Cardonal

VIII Region del Biobio

Provincia de Concepcion
Zona Norte

140.-Villarrica

141.-Dichato

142.-Coliumo

143.-Cocholgilie Caleta Grande
144.-Cocholglie Caleta Chica
145.-Los Bagres

146.-Tomé

147.-Quichiuto
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148.-La Cata
149.-Lirquén
150.-Cerro Verde

Provincia de Arauco

Zona Sur:

182.-Llico

183.-Punta Lavapié
184.-Rumena

185.-Los Piures

186.-Yana
187.-Villarrica-Lebu (Ranquil)
188.-Quiapo

189.-Millonhue

190.-Lebu

191.-Islote del Trabajo - Isla Mocha
192.-La Calera - Isla Mocha
193.-Matadero - Isla Mocha
194.-Los Cazones - Isla Mocha
195.-La Hacienda - Isla Mocha
196.-Quidico

197.-Tirda
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ANEXO Il Variables por dimension utilizadas para el analisis de agrupamiento de
caletas con el cédigo correspondiente en la encuesta

Aspecto Variable Cédigo
Urbana/Rural B.1
Ruta Pavimentada B.2
Estado Ruta B.3
Conectividad Telefénica B.5
Movilizacién colectiva a ciudades B.6
Enfoque Participacion instancias desarrollo B.13
territorial Experiencias previas actividades econdmicas con otros rubros B.16
Poseen una Concesidn B.19
Poseen AMERB B.20
Han recibido apoyo técnico desde instituciones publicas B.23
Han recibido apoyo técnico desde instituciones privadas B.24
Han recibido apoyo a la actividad de la caleta post terremoto B.25
Articulacion de Han tenido experiencia de trabajo conjunto con otros pescadores C.2
Actores Evaluacidn del trabajo conjunto con pescadores (sélo VIII regién) C.5
Percepcion de rivalidad con otros pescadores de otras caletas C.6
Existencia rivalidad interna entre pescadores C.8
Existencia de comisiones internas que buscan beneficios de caleta C.11
Existe cuota social C.13
Valor cuota social C.13
Participantes activos en reuniones C.13
Disposicion de pescadores a trabajar en conjunto con otras caletas C.14
Han participado en proyectos de fomento productivo C.16
Operacion y Volumen desembarque de algas D.3
Comercializacion | Proceso algas para venta post terremoto D.3
Tipo de venta de algas post terremoto D.3
Volumen desembarque de peces D.4
Proceso peces para venta post terremoto D.4
Tipo de venta de peces post terremoto D.4
Volumen desembarque de moluscos D.5
Proceso moluscos para venta post terremoto D.5
Tipo de venta de moluscos post terremoto D.5
Volumen desembarque de otras especies D.6
Proceso otras especies para venta post terremoto D.6
Tipo de venta de otras especies post terremoto D.6
Numero embarcaciones actuales con que cuenta la organizacion D.7
Numero pescadores hombres D.8
Numero pescadores mujeres D.9
Numero buzos D.10
Numero de hombres que trabajan en la caleta D.11
Numero de mujeres que trabajan en la caleta D.12
Infraestructura Hoy la caleta cuenta con muelle, varadero, zona abrigo, bodega, bafios, otros E.1
Hoy la organizacién cuenta con oficinas administracion, locales de venta, cdmara | E.2
mantencion, casino, redes incendio, taller, servicio combustible, box, galpdn
La organizacion cuenta con servicios de agua potable, alcantarillado, E.5
electricidad, teléfono fijo, computador, celular
Estado Infraestructura portuaria E.6
Estado infraestructura de tierra complementaria E.7
La organizacion cuenta con espacio para crecer en infraestructura E.9
Superficie para crecer en infraestructura en m? E.9
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ANEXO lll Distribucion de puntajes por percentil, seguiin grupo de pertenencia

VIl region

VIl region

Percentil | Grupo de Pertinencia
1 2 3
20 16,21 | 19,33 | 18,09
40 19,77 | 20,41 | 19,65
60 20,94 | 24,67 | 20,70
80 23,08 | 28,08 | 22,06
Percentil | Grupo de Pertinencia
1 2
20 20,480 14,7000
40 23,020 20,9200
60 25,540 24,5800
80 29,440 28,3200
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ANEXO |V Participantes en Talleres de Planificacion Participativa

Asistieron

Region N° de °
Taller Organizaciones N® de Personas
Constitucion 10 10

Maule ,

Llico 7 9
Tome 2 6
C Penco 5 10
Biobio Arauco 10 13
Lebu 3 5
Total 37 53
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ANEXO V Lineamientos estratégicos para el desarrollo de los pescadores

artesanales

Lineamiento estratégico 1: sustentabilidad y medio ambiente:

Medidas

Ejemplo de acciones posibles

. Sensibilizar sobre la preservacion
del recurso pesquero y respeto al
medio ambiente

1. Valorizacion del medio ambiente como patrimonio de la pesca artesanal, con
acciones que apunten a disminuir el impacto de desechos de faenas,
materiales de pesca.

Fomentar limpieza de playas.

Programa de concienciacion en escuelas y colegios.

wn

Monitoreo de calidad de aguas

4. Programa de monitoreo y control de la calidad de las aguas de las costas del
Maule.

Estudios de selectividad de artes y
aparejos de pesca

5. Realizar estudios de selectividad de artes y aparejos de pesca que apunten
a mejorar su eficiencia y efectividad.

. Seguimiento y control de los
cumplimiento de la normativa

6. Fortalecer la fiscalizacion; Fomentar a través de organizaciones el registro
de recursos potenciales y evitar la pesca no declarada.

7. Programa de capacitacion en normativa pesquera artesanal focalizada en
medio ambiente y manejo de recursos.

Lineamiento estratégico 2: recurso humano y asociatividad:

Medidas

Ejemplo de acciones posibles

Facilitar el acceso y uso de TICS
orientadas a la comunicacion
estratégica entre caletas

1. Programa de implementaciéon de TICS en caletas.

2. Programa de capacitacion en el uso de TICS.

3. Coordinar actividades desarrolladas en conjunto (como fiestas religiosas y
culturales).

Fortalecimiento de capacidades
estratégicas

4. Programa de capacitacién en administracion, gestion de recursos y contabilidad
basica.

5. Programa de Fortalecimiento de liderazgos emergentes (jévenes) en
negociacién y legislacién pesquera.

Fortalecimiento de identidad de la
pesca artesanal

6. Programa de proyectos socioculturales (fiestas religiosas, museos de la historia
de la pesca, registro audiovisual de la actividad).

Establecer un mecanismo de
coordinacion entre los distintos
actores involucrados en el sector
artesanal

7. Constitucion de mesas de trabajo integrado del sector pesquero artesanal
(Ejemplo: Comité de Asignacion Regional CAR-Pesca).
8. Programa de asociatividad en la comercializacion de productos.

. Seguimiento y control del
cumplimiento de la legislacion
laboral

9. Fomentar campafia de seguridad en el trabajo, apoyar en el acceso a los
sistemas de proteccion social (pensiones y salud)
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Lineamiento estratégico 3: desarrollo empresarial y comercializacion:

Medidas Ejemplo de acciones posibles
1. Certificacion de productos pesqueros (trazabilidad).
2. Explorar nuevos recursos potenciales.
. Agregar valor a recursos pesqueros 3. Mejorar los estandares sanitarios que estimulen el consumo interno.
4. Realizar campafias de consumo de productos del mar, en base a la

diferenciacién de marca de las caletas del Maule.

()]

Mejorar el equipamiento e . Estudios prefactibilidad de obras portuarias.
infraestructura para la seguridad de |6. Programas de asociatividad (concentracion de puntos de desembarques) para
la actividad de pesquera artesanal inversion en infra y equipamiento.

7. Programas de fomentar de comercializacion asociativa.

8. Estudios de mercados de productos del mar.

Mejorar y diversificar los canales de 9. Generar estrategias de comercializacion.

comercializacion 10. Equipar con infraestructura de mantencién de la pesca (camaras de frio, hielo
en escama-concentracion).

11. Potenciar sanitariamente los distintos puestos de venta de las caletas.

Potenciar y fomentar la acuicultura |12. Elaborar proyectos de acuicultura en Areas de Manejo.
a pequena escala asociativa 13. Programa de clasificacién de areas de cultivo.

14. Capacitar en turismo (gestion, diferenciacion y elaboracion de productos,

Fomentar el turismo con identidad , . N
gastronomia, servicios e inglés)

territorial 15. Campanias publicitarias que apunten a visitar las caletas del Maule.

16. Crear un formulario unico para postulacién a fondos orientados al fomento
Unificar los fondos para el productivo del pescador.
desarrollo empresarial y productivo |17. Crear un fondo de financiamiento unico para el desarrollo de la pesca

artesanal.
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ANEXO VI Plan de desarrollo para el territorio de Duao, Maguillines, Curanipe,

Rio Maule, Loanco, Pelluhue y Pellines

PLAN N.1 Regiéon del Maule

TERRITORIO | Duao, Maguillines, Curanipe, Rio Maule, Loanco, Pelluhue y Pellines

TiTULO

“FORTALECER LAS CAPACIDADES DE COMERCIALIZACION DE LA PESCA
ARTESANAL, POTENCIANDO LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL MARCO
DE UNA ACTIVIDAD PESQUERA AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE”

a) Contexto general del territorio

Este territorio de la regidon del Maule esta compuesto por las caletas: Duao, Rio
Maule, Maguillines, Los Pellines, Loanco, Pelluhue y Curanipe (Figura 11).

Figura 11. Mapa de Caletas del Territorio

Los Pellines

Loanco

Pelluhue
Cuaranipe

Pelluhue

Vichugquén

Curepto

Se trata de caletas con rutas de acceso pavimentadas, lo que da pie también a
la existencia de movilizacion colectiva diaria. Esto es un factor positivo para el
desarrollo de las caletas del territorio si se considera que 4 de las 6 caletas estan
definidas como rurales, misma proporcion en el caso de existencia de iniciativas de

turismo y/o gastronomia.
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En términos de disposicién a la participan en planes colectivos de desarrollo,
hay buena disposicién en todas las caletas. No obstante, se reconoce la existente de
rivalidades importantes y menores. Asimismo, sélo dos de las seis caletas (Duao vy
Curanipe) tiene experiencia de participacion en proyectos junto a otras caletas.

La operacion se basa en la extraccion del recurso pescado y el modelo de
comercializacién es de venta individual del producto fresco a intermediarios. En las
caletas de Curanipe, Loanco, Pelluhue vy Pellines se registra también la extraccidén de
equinodernos y cordados.

La infraestructura de las caletas se caracteriza por la existencia de rampas.
Sélo Maguillines posee muelle. Hay mayor heterogeneidad en cuanto a la existencia de
varado de embarcaciones (en Duao, Maguillines y Curanipe) y explanada (no tienen
Duao y Maguillines). En cuanto boxes o galpones y presencia de servicios de
administracion, sélo Rio Maule no posee ninguno de estos elementos.

Por ultimo, todas las caletas agrupadas en el territorio cuentan con servicios
basicos: energia eléctrica, agua y gas.
b) Beneficiarios

El nimero de beneficiarios directos se ha estimado en funcién de las
organizaciones de pescadores consideradas en el agrupamiento territorial, éstas son:

Tabla n.1. Beneficiarios Directos del Plan.

5 Duao 52 1
6 Rio Maule 46 0
7 Duao 65 4
8 Duao 26 0
11 Puerto de Maguillines 240 0
12 Puerto de Maguillines 13 15
15 Puerto de Maguillines 70
16 Puerto de Maguillines 62 20
17 Rio Maule 36 0
22 Loanco 25 1
23 Pellines 31 1
25 Pellines 0 0
26 Loanco 29 0
27 Curanipe 26 2
28 Pelluhue 50 0
30 Curanipe 31 0
33 Loanco 17 7
Total beneficiarios 819 51
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El total de beneficiarios directos es de 870, de los cuales 94% corresponde a
hombres y un 6% de mujeres. El nimero de beneficiarios corresponde al registro
individual por pescador, esta cifra aumenta al considerar el grupo familiar. Como
beneficiarios indirectos se considera la comunidad en su conjunto y caletas aledafias
gue puedan aumentar su dindmica socio-econdmica producto del influjo del plan.

c) Agentes involucrados

La ejecucidn de este plan de desarrollo considera la participacién de los
siguientes actores regionales: Organizaciones de Pescadores Artesanales (OPA),
Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA), Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA),
Servicio de Salud Regional (SERSALUD), Secretaria Regional Ministerial de Economia
(SEREMIECO) Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), Direccion de Obras
Portuarias (DOP), Gobierno Regional (GORE), Servicio de Cooperacion Técnica
(SERCOTEC), Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), Fondo de
Solidaridad e Inversion Social (FOSIS) y Municipalidades (MUN).

La ejecucion del plan implica un alto grado de coordinacién entre los actores
entes mencionados, a fin de mejorar la eficiencia en la asignaciéon de recursos
econdmicos.

d) Diagnéstico de la situacion actual

El analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
permite identificar aquellos ambitos que pueden ser catalizadores de procesos de
desarrollo territorial, asi como definir el tipo de estrategia a seguir, en funcién del
balance entre fortalezas y debilidades, y oportunidades y amenazas.

Los principales resultados del analisis FODA se presentan a continuacion:
e Debilidades

Los agentes comerciales, dirigentes y consumidores de las caletas de Duao,
Maguillines, Curanipe, Rio Maule, Loanco, Pelluhue vy Los Pellines presentan bajos
niveles formativos y concienciacién. Asi mismo, los pescadores artesanales muestran
bajos niveles de educaciéon formal.

Estas caletas presentan escasa disposicion al cambio y cultura cortoplacista,
ademas de una escasa agregacion de valor en su actividad productiva. También en
estas caletas existe baja presencia de la mujer en la produccidn y escaso
reconocimiento a sus actividades. En otras palabras, existe un sistema cultural reacio
a la innovacion.
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Por parte de las autoridades, existe una descoordinacion en la institucionalidad
para la asignacion y seguimiento de recursos econémicos asignados, lo que se suma a
una deficiencia en la fiscalizacion en la cadena de comercializacion y bajos
conocimientos de los pescadores en los aspectos normativos relacionados con el medio
ambiente, sanitario y pesquero. También en las caletas de este agrupamiento existe
deficiencia sanitaria y de gestion en la cadena de comercializacion. Ademas, las
caletas de Duao, Maguillines y Rio Maule se caracterizan por presentar una escasa
capacidad de gestion y planificacion frente a la temporalidad del recurso.

Estos aspectos dan cuenta de que no existe un sistema de gobernanza en las
caletas establecido y que proyecte a largo plazo las acciones de los actores
involucrados en el desarrollo de la pesca artesanal. Basicamente, hay fallas de
coordinacién entre los actores.

Este déficit de coordinacidon se profundiza al considerar que en este
agrupamiento existe una alta atomizacion y compleja asociacidon del sector, a
excepcién de las caletas de Duao, Rio Maule y Los Pellines. Asimismo, las caletas de
Curanipe, Rio Maule y Los Pellines demuestran alta desconfianza por la obtencién de
beneficios para terceros a través de proyectos de investigacidon y comercializacion. Es
significativo destacar también que las caletas de Los Pellines, Loanco y Rio Maule
presentan una baja capitalizacion en cuanto patrimonio-activos.

Por ultimo, otra debilidad observada es la escasa infraestructura maritima que
presentan las caletas de este agrupamiento, a excepcion de Maguillines; mientras que
la caleta de Rio Maule, ademas cuenta con infraestructura terrestre inadecuada.

e Fortalezas

Las caletas de Duao, Maguillines, Curanipe, Rio Maule, Loanco, Pelluhue y Los
Pellines presentan como fortalezas la capacidad de recuperacién de los recursos
objetivos y poseen una tasa de crecimiento positiva en los desembarques a nivel
nacional. También poseen un alto grado de conocimiento y vocacién por la actividad
que realizan. Los sindicatos, federaciones, asociaciones y cooperativas regionales y
provinciales que representan estas caletas muestran que hay capacidades de
organizacion local y zonal. Estas caletas, excepto Rio Maule presentan alta
disponibilidad y valor de los recursos explotados.

De las caletas de este agrupamiento, se destacan las caletas de Los Pellines y
Duao por presentar una capacidad emprendedora y alto compromiso con proyectos
que son formulados con la participacion de los mismos.
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Las caletas del territorio presentan como principales amenazas los problemas
de sustentabilidad y agotamiento de los recursos hidrobioldgicos, ineficiente
fiscalizacion de la explotacion del recurso, sumado a la pesca ilegal y alto riesgo
sanitario.

e Amenazas

En términos comerciales, en estas caletas se observa un alto nivel de
concentracion en la compra por parte del intermediario (lo que tiende a gatillar un
control de precio), bajo cumplimiento de la legislacién laboral, cambios y fluctuaciones
en los mercados y en la demanda, y alta competencia con el sector industrial con el
cual comparten la explotacion de recursos. Ademas, las caletas de Duao y Maguillines
presentan problemas de contaminacion ambiental por parte de la industria.

e Oportunidades

Las caletas de Duao, Maguillines, Curanipe, Rio Maule, Loanco, Pelluhue y Los
Pellines presentan oportunidades en la expansion de los mercados de los productos
del mar en funcién de las modificaciones en los habitos de consumo humano nacional
e internacional. También posibilidad de mejora en el proceso de venta (fitosanitaria,
concentracion de la oferta y ventas). Oportunidades de iniciativa para dar valor
agregado al producto y desarrollo de campafias medioambiental asociadas a la pesca
artesanal.

Ademas estas caletas, exceptuando Puerto Maguillines, tienen como
oportunidad el desarrollo de actividades turisticas (gastronomia, artesania, ecoldgico).
Por otra parte, la caleta de Loanco, presenta la oportunidad de crecimiento del
mercado para algas y productos bentonicos.

e) Justificacion y ventajas comparativas del Plan

Las caletas seleccionadas en este plan conforman la denominada “Ruta de las
Caletas del Maule”, iniciativa que busca agregar valor turistico y gastrondmico, través
de la creacién de renovados restaurantes y una mejora en los circuitos peatonales y la
distribucion espacial de las caletas, que incluye estacionamientos, plataformas para
minusvalidos, sefialética, espacios para venta de artesania, entre otros. Parte
fundamental de este proyecto de reconstruccion lo conformé la recuperacién de la
infraestructura pesquera basica de la totalidad de las caletas que conforman el borde
costero de la Region del Maule.

Actualmente existe una serie de dificultades para la puesta en marcha de la
Ruta. Una de las principales fallas de esta iniciativa fue la falta de coordinacion inicial
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entre los actores involucrados (minera, sector publico y pescadores). En términos
comparativos, el presente plan se asienta sobre la coordinacidon previa entre los
actores relevantes para su funcionamiento, lo que deriva en la constitucion de un
Centro de Gestion. Esta representa una primera ventaja respecto de otros esfuerzos
en la zona por impulsar el desarrollo de la pesca artesanal. Un segundo punto surge
de la vocacion territorial del plan, especialmente, en lo referido a la multi-
sectorialidad. La existencia de infraestructura para la atencién de publico no puede por
si sola funcionar como motor de desarrollo, esto porque hay otros sectores
involucrados que influyen en su éxito, tales como transporte, hoteleria, servicios
turisticos, servicios de capacitacion.

Con estos antecedentes y en funcion de los resultados del analisis FODA y
resultados de talleres participativos de planificacion, se ha definido como foco de
intervencion el mejorar calidad de vida de los pescadores artesanales
fortaleciendo las capacidades de comercializacion vy diversificando
actividades, en el marco de una actividad extractiva ambientalmente
sustentable.

Esto implica considerar los tres lineamientos estratégicos que determinan los
objetivos del plan: Sustentabilidad y medio ambiente (L1), Recurso humano vy
asociatividad (L2) Desarrollo empresarial y comercializacion (L3).

Los problemas que se buscan abordar mediante el plan son:
— Bajo valor de los productos extraidos.

— Inestabilidad laboral durante el afio.

- No hay aprovechamiento de recursos turisticos.

— Deterioro de la biomasa.

f) Objetivos del plan

— Objetivo general:

Fortalecer las capacidades de comercializaciéon y potenciar las actividades
turisticas, en el marco de una actividad pesquera ambientalmente sustentable.

— Objetivos especificos:

1. Potenciar la comercializacion mediante mejoras en infraestructura, gestion,
equipamiento de caletas y embarcaciones.

2. Implementar un programa de fomento a las actividades turisticas asociadas
a la pesca artesanal en el territorio.

3. Implementar estrategias de proteccion al recurso pesquero.
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g) Descripcion del plan

Este Plan plantea la necesidad de apoyar el desarrollo productivo del sector
pesquero artesanal de la Region del Maule, a través de la coordinacién de acciones
que tiendan a mejorar los niveles de ingreso de los pescadores artesanales, mediante
la promocion del valor agregado en la produccion, la modernizacion de procesos
extractivos y de comercializacidon, fomentando conductas de pesca responsables con el
medio social y ambiental.

El fortalecimiento del sector en el ambito productivo, necesita de las
herramientas que permitan fomentar la incorporacion de mayor valor agregado a los
recursos que tradicionalmente han sido extraidos. Esta transformacion requiere de una
adecuada modernizacion tanto de los procesos productivos como en lo comerciales.

En la incorporacion de valor agregado, sera fundamental entregar a los
productos una certificacién de: minima manipulacién, trazabilidad; informacion sobre
el procedimiento de captura (con artes que son selectivas y respetuosas con el
medio). Tanto en la comercializaciéon y venta final, serd fundamental contar con
tecnologias de elaboracion, la cual junto con el mejoramiento de la gestion
comercializadora, se debe lograr a través de programas de capacitacion, asistencia
técnica, asistencia de gestion y capital de operacién.

Por otra parte, el plan apunta a potenciar el turismo asociado a las Caletas del
Maule, entendiendo que el trabajar con proyectos de caracter turisticos-rurales, donde
la actividad humana pueda provocar impactos tanto en lo social como en lo
ecolégico, se debe concretar en forma concordada con la organizacién una
planificacion que ordene las actividades humanas en tal forma que sus efectos sean lo
mas positivo posible, apuntando hacia un Turismo Ambientalmente Planificado.

Como proceso innovador, se espera a través de este plano (altamente
asociativo) complementar sus actividades econdmicas hacia el turismo,
aprovechando la belleza paisajistica e infraestructura existente, se establece entonces
una alternativa de generar nuevos ingresos, como asimismo, contribuir a la
preservacion y valoracion de los recursos naturales.

En este contexto, el fortalecimiento de las actividades turisticas se desarrollara
a partir de las siguientes premisas:

e Innovacion: En la gran mayoria de los casos, el turismo es una actividad no
tradicional que aporta nuevas posibilidades a los pescadores artesanales y que
requiere de ciertas condiciones para operar: organizacion, capacitacion,
mejoramiento de las estructuras receptivas y otras.
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e Equilibrio: No se busca crear grandes concentraciones ni estructuras
receptivas que pudieran perturbar los equilibrios a menudo fragiles de los
ambientes que los acogen. Es un turismo que se integra en su entorno sin
dafarlo.

e Participacion: Los pescadores son actores de su propio desarrollo y no sélo
espectadores de actividades turisticas organizadas externamente y cuyos
beneficios no son percibidos localmente.

e Asociativo: El turismo cuando opera en forma asociativa, obtiene mejores
resultados que cuando lo hace en forma aislada. Las organizaciones que se
crean y en las cuales participan, permiten una mejor llegada hacia los
mercados y una mejor receptividad por parte de niveles institucionales.

e Formacion y Capacitacion: Para la mayoria de los pescadores y sus familias,
es una actividad nueva para la cual deben capacitarse. La adquisicion de
nuevos conocimientos no solo realza el nivel de los servicios propuestos sino
que aporta ademas un beneficio general al desarrollo de las caletas.

e Cultural: La cultura, el folklore, las tradiciones regionales, la artesania, la
gastronomia, son elementos que forman parte de la vida cotidiana de los
pescadores y que debidamente valorizados representan un interés para el
visitante.

e Ecologico: Al visitante o turista, le interesan los paisajes preservados, las
especies animales y vegetales protegidas en sus habitats naturales, la
informacién precisa y a su alcance. Este interés motiva acciones de valorizaciéon
de los medios naturales por parte de los pescadores artesanales.

e Recreativo y deportivo: Segun las caracteristicas geograficas de cada lugar,
pueden proponerse actividades complementarias: turismo ecuestre,
senderismo, montafiismo, pesca, caza, ecoturismo, deportes nauticos y otros.

e Social: Por sus caracteristicas y por sus costos, numerosas estructuras
trabajan en colaboracion con organismos publicos y privados que ayudan a
grupos socios econémicos desfavorecidos.

En términos de implementar estrategias de proteccidon al recurso pesquero, se
entiende que la sustentabilidad comprende procesos participativos de administracion
que fomenten acciones tendientes a la proteccion de los ecosistemas marinos vy
terrestres localizados en el borde costero regional, mediante coordinaciones
institucionales y capacitacion en temas productivos y ambientales, que permitan
vincular a la sociedad civil y las instituciones publico — privadas con responsabilidad
ambiental.

h) Acciones por objetivos

La constitucion del Centro de Gestion Territorial es la base para la
implementacién del plan, cuyo énfasis estara puesto en la gestion de la comercializacién
del producto pesquero y diversificacion hacia el turismo (Figura 12). Esto significa que el

perfil del Equipo Técnico del Centro debera demostrar competencias en dichas areas vy
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efectivo.
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El Centro debiera sesionar una vez al mes, donde se exponen los alcances de los
proyectos, estados de avance, dificultades o problemas para su implementacion vy
ejecucion.

Figura 12. Estructura de Centro de Gestion.

Instancia de Coordinacién de la
acverdos de oferta de productos
producciény sobre (maritimos y

circuito turistico turisticos)

Centro de Gestion
Inst. Publica-Privadas-OPA-Técnico de Gestion
- Agentede
Equipo Técnico Desarrollo

Presta servicios / Articula
oferta (productos y turismo)/

Gestiona ventas

Para el primer objetivo del plan, el equipo técnico del Centro debera realizar
estudios de pre-factibilidad en las distintas caletas, los cuales incluyan Ia
implementacion de cédmaras de frio, acompafia a esta acciones, la identificacion de
potenciales compradores, tanto para productos que han son tradicionalmente extraidos
por los pescadores como aquellos potenciales.

La puesta en valor de los productos pesqueros, dirigida a la sociedad en su
conjunto, es una actividad que es complementada con acciones de capacitaciéon y
generacion de capacidades de negociacion y comercializacion.
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% OBIJETIVO ESPECIFICO 1

Potenciar la comercializacién mediante mejoras en infraestructura, gestion, equipamiento de caletas y embarcaciones
AGENTE INSUMOS Y

5 % ACTIVIDADES AGENTES RESPONSABLE NECESIDADES VALOR
ACCIONES DECRIPCION DURACION  INDICADORES RELACIONADAS INVOLUCRADOS DE SU FUNCIONALES (M$) FINANCIAMIENTO
EJECUCION

Constitucion de | Creacion de un 1 mes o 1equipo e Llamadode |OPA, SEREMI Oficina con 2 18.000
equipo técnico | equipo de gestion técnico de concurso de | SUBPESCA, ECONOMIAy | puestos de trabajo
para gestion de | técnica del plan de gestion del cargos del SERNAPESCA, | organizaciones | equipados con
plan de desarrollo territorial. plan equipo SERNATURY | de pescadores |notebook y una
desarrollo El equipo compuesto (consultor jefe | MUN. artesanales impresora FAP
territorial. contempla a dos por 2 y asistente)

profesionales de profesionales | e Sistema de

las areas de la al mes de rendicion de

pesca-acuicultura y iniciado el cuentas a la

turismo. plan. comunidad.
Instalacion de Instalacion de 6meses |e 90%de o Estudio de OPA, Equipo técnico 30.000
camaras de frio | camaras de frio en embarcacion pre- SERCOTEC,
para puntos de es acceden a factibilidad. | CORFO,
embarcaciones | desembarques camarasde |e Licitacion de | SUBPESCA,
menores de 15 | para frioen puntos | instalacion de | SERNAPESCA, FAP-FFPA
metros. embarcaciones de camaras. SERSALUD,

menores de 15 desembarque | e Instalacion de | MUNL.

metros. a 6 meses de las camaras

iniciado el
plan.

Definicion y Definicion y 3meses |e 100% de o Identificacion | OPA, Equipo técnico | e Desplazamientos | 5.000
difusion de difusion de las organizacion de SUBPESCA, y a caletas del
estrategias estrategias esde potenciales | SERNAPESCA | organizaciones territorio
concretas de concretas de pescadores compradores de pescadores involucradas en
ventas ventas asociativas artesanales | e Capacitacion el plan.
asociativas de de pescadores involucradas en o Material impreso FAP
pescadores artesanales en el plan negociacion, de difusion.
artesanales en el | aplicables en el conocen contabilidad o Lugar de reunion
territorio. territorio, estrategias basica en cada caleta

incluyendo: modos de venta o Giras dentro visitada.

de negociacion y asociativa a del pais para
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AGENTE INSUMOS Y
5 % ACTIVIDADES AGENTES RESPONSABLE NECESIDADES VALOR
ACCIONES DECRIPCION DURACION INDICADORES RELACIONADAS | INVOLUCRADOS DE SU FUNCIONALES (M$) FINANCIAMIENTO
EJECUCION
requerimientos compradores conocer
basicos finales a los 4 experiencias
administrativos. Y meses de de otros
considerando como iniciado el pescadores.
contrapartes a: plan.
industrias,
intermediarios y
consumidor.
Puesta en valor | Promocion y 2meses |e Ejecucionde |e Elaboracion |e Direccionde |e Equipo o Servicios de 5.000
de los productos | difusion de los una de estrategias | Administracion técnico disefio e
pesqueros, valores nutritivos estrategia de de difusion. de Educacion impresion.
dirigida a la de estos productos puesta en o Difusion a Municipal
sociedad ensu | naturales, sanos e valoren la través de o Departamento
conjunto. imprescindibles en comunidad a folleteria, de Salud FNDR
una dieta sana. los 6 meses programas Municipal :
de iniciado el radiales y de SERCOTEC,
L CORFO, FFPA
plan. television.
e Charlasen
establecimien
tos
educacionale
s.
Disefiar un plan | Disefiar un plan de |6 e Uninforme |e Disefio del OPA, FED. De | Equipo técnico 1.000
de capacitacion | capacitacion semanas de disefio de plan de Pescadores,
estratégica estratégica para 20 plan de capacitacion. | SUBPESCA,
orientadaala | pescadores capacitacion | e Validacion de | SERNAPESCA
comercializacién | artesanales del alos4 plan de
para el territorio. | territorio, que meses de capacitacion FAP
incluya, a lo menos: iniciado el con OPA
operacion de sala plan.
multi-procesos y de
etiquetado y
gestion de
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DECRIPCION

DURACION

INDICADORES

ACTIVIDADES

RELACIONADAS

AGENTES
INVOLUCRADOS

AGENTE
RESPONSABLE
DE SU
EJECUCION

INSUMOS Y
NECESIDADES
FUNCIONALES

VALOR
(M$)

E E JI()\[[I(III A

FINANCIAMIENTO

comercializacion. El
disefio debe
basarse en un
levantamiento de

% OBJETIVO ESPECIFICO 2
Implementar circuito turistico en torno a la identidad de la pesca artesanal

necesidades del

sector.
Ejecutarplande | Ejecutarelplande |4 meses |e 100% de o Contratacion | OPA, FED. De | Equipo técnico 10.000
capacitacion capacitacion para pescadores entidad Pescadores,
estratégica 20 pescadores seleccionado encargada de | SUBPESCA,
orientada a la artesanales con s capacitados | ejecutar el SERNAPESCA
comercializacion | metodologia alos 8 plan. SENCE
para el territorio. | “aprender- meses de

haciendo” y que iniciado el

incorpore anélisis plan.

de casos éxitos.

FAP: FONDO DE ADMINISTRACION PESQUERA

FFPA: FONDO FOEMENTO PESCA ARTESANAL

AGENTE

INSUMOS Y

5 « ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTES RESPONSABLE NECESIDADES VALOR
ACCIONES  DECRIPCION  DURACION i pycApoRES RELACIONADAS ~ INVOLUCRADOS  DESU FUNCIONALES §)  TINANCIAMIENTO
EJECUCION

Disefiar un Disefiar un 2 meses o 1informe e Analisis FODA del OPA, Equipo técnico | e Desplazamientos 5.000
circuito turistico | circuito que territorio, considerando | SUBPESCA, a caletas del
para el territorio | identificando contenga el infraestructura y SERNAPESCA, territorio
entornoala | los potenciales circuito equipamiento SERNATUR y involucradas en SERCOTEC
identidad del puntos de turistico disponibles, e MUN. el plan. FAP '
pescador atraccion para el identificando brecha
artesanal. turistica del territorio a para el optimo.

territorio, los 5 meses

considerando y medio de
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AGENTE INSUMOS Y
5 « ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTES RESPONSABLE NECESIDADES VALOR
ACCIONES  DECRIPCION  DURACION " pycApORES RELACIONADAS ~ INVOLUCRADOS  DESU FUNCIONALES (§)  TINANCIAMIENTO
EJECUCION

vias de acceso iniciado el

y oferta plan.

existente de

servicios.

Ademés, se

considera el

concepto de

“La ruta de las

caletas del

Maule”.
Capacitaren | Capacitara 30 | 2 meses ® Pescadores Evaluacion de OPA, Equipo técnico 5.000
turismo pescadores ylo sus necesidades de SERNATURy
(gestion, ylo familiares familias capacitacion en funcion | MUN.
diferenciacion y | directos en seleccionad del circuito turistico
elaboracion de | competencias as 100% elaborado.
productos, basicas para el capacitadas Registro de solicitudes
gastrqnomia, desarrollo del al mes 9 de de capacitacion por SENCE, FAP
Servicios e turismo. inicio del parte de
inglés). Modalidad de plan. organizaciones/pescado

clases res involucrados en el

presenciales plan.

con analisis de Contratacién de entidad

casos exitosos. para ejecutar

capacitacion.

Campafias Campafiasa |4 meses |e 2campaias Se requiere evaluacion | OPA, Equipo técnico | e  Servicios de 15.000
publicitarias nivel regional y disefiadas, de resultados de SERNATURy disefio e
que apunten a | nacional una analisis FODA para MUN. impresion.
visitar las promocionando orientada al definir capacidad de FNDR
caletas. la visita publico atencion y magnitud de SERCOfEC

turistica al regional y campafia publicitaria.

territorio ofra al Giras de promocion de

publico las caletas del Maule.
nacional a
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FINANCIAMIENTO

AGENTE INSUMOS Y

ACCIONES DECRIPCION  DURACION ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTES RESPONSABLE | NECESIDADES VALOR

INDICADORES RELACIONADAS INVOLUCRADOS DE SU FUNCIONALES ($)
EJECUCION

los 8 meses
de iniciado
el plan.

o 1 campafia
regional
ejecutandos
ealos 11
meses de
iniciado el
plan.

o 1 campafia
nacional
ejecutandos
ealos 11
meses de
iniciado el
plan.

Implementacion | Creacionde 1 |4 meses |e 1museode |e Disefio de los modulos | OPA, Equipo técnico 10.000

de espacios | museo de la la pesca e Implementacion de los | SERNAPESCA,

para la pesca artesanalen |  museos en las caletas | SERNATUR,
divulgacion de | artesanal, el territorio | e Exposiciones MUN. Consejo
la actividad donde se de la Cultural
pesquero exponen las
artesanal distintas
expresiones de
la actividad.

FNDR,
FONDART
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% OBIJETIVO ESPECIFICO 3

Implementar estrategias de proteccion al recurso pesquero y el medioambiente

ENUNCIADODE ~ ACTIVIDADES ~ AGENTES  RESPONSABLE  INSUMOS Y ‘

ACCIONES DECRIPCION DURACION DE SU NECESIDADES | VALOR ($) FINANCIAMIENTO
INDICADORES ~ RELACIONADAS INVOLUCRADOS [ \-~icion  FUNCIONALES ‘

Definicion de Eldisefodela |6 o 1 informe de o Taller OPAYy Equipo | OPA y Equipo 2.000

estrategias estrategia semanas | disefiode participativo | teCnico técnico

orientadas a la considera estrategia con OPA con

roteccion de los desarrollar proteccion de los obietivo de

P programas de recursos )

recursos conservacion y pesqueros y su establecer

pes(;]uerog ysu protleccic’md | medioa}mbientel, lineamientos

medioambiente ecolégica de la con énfasis en la de estrategia
biodiversidad conservacion MIT,:EBF(? 0
costera del ecolégica de la AMBIENTE
Maule, de biodiversidad
manera costera del
participativa entre Maule
pescadores
artesanales,
Universidades,
Autoridades y
sociedad civil.
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ACCIONES

DECRIPCION

DURACION

ENUNCIADO DE

INDICADORES

ACTIVIDADES
RELACIONADAS

AGENTES
INVOLUCRADOS

RESPONSABLE
DE SU

INSUMOS Y
NECESIDADES
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VALOR ($) FINANCIAMIENTO

Implementacién de
la Estrategia

La
implementacion
de la estrategia
considera la
como eje central
de planificacion,
la participacion
activa de la
comunidad de
pescadores
artesanales, ya
sea a través de la
constitucion de
mesas de trabajo,
talleres
participativos,
campafias
publicitarias, etc.

8 meses

e 1 mesade
trabajo
constituida

o 3talleres
participativos.

o 1 campafia de
difusion

o Constitucion
de mesas de
trabajo entre
sindicatos de
pescadores
artesanales.

 Desarrollar
Programa de
Educacion
Ambiental
para los
pescadores
de la region
enfocado a
los recursos
naturales.

o Participacion
de expertos
nacionales e
internacional
es

OPA,
SUBPESCA,
SERNAPESCA,
Gob. Maritima,
Universidades,
Autoridades
locales y
sociedad civil.

EJECUCION
OPA y Equipo
técnico

FUNCIONALES

o Sala

para
realizaci
onde

talleres.

FNDR,
SERCOTEC
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i) Presupuesto por objetivos

a Goblerno -
E i
—_eh UNION EUROPEA

Presupuesto objetivo 1: Potenciar la comercializacion mediante mejoras en infraestructura, gestion, equipamiento de caletas y

embarcaciones.

Unlda.d Cantidad | Costo Unitario M$ Costo
de Medida Total M$
1. Recursos humanos*
2 Profesionales mes 12 750 18000
Técnicos
Otros
Subtotal 18000
2. Equipamiento
Camara de frio 1 2 15000 30000
Subtotal 30000
3. Operacion
Definicién y difusion de estrategias concretas de ventas 1 1 5000 5000
asociativas de pescadores artesanales en el territorio.
Puesta en valor de los productos pesqueros, dirigida a la 1 1 5000 5000
sociedad en su conjunto.
Disefiar un plan de capacitacion estratégica orientada a 1 1 1000 1000
la comercializacion para el territorio.
EJecutar plan ge capamtamqn e§trateg|ca orientada a la 1 1 10000 10000
comercializacién para el territorio.
Subcontrataciones
Otros gastos
Subtotal 21000
SUB-TOTAL OBJ. 1 M$ 69000
* Equipo técnico estable para ejecucion de objetivos del Plan.
Presupuesto objetivo 2: Implementar circuito turistico en torno a la identidad de la pesca artesanal
Unidad Costo
. Cantidad | Costo Unitario M$
de Medida Total M$
1. Operacion
Disefiar un circuito turistico para el territorio en torno a la 1 1 5000 5000
identidad del pescador artesanal.
Capacitar en turismo (gestion, diferenciacién y
elaboracion de productos, gastronomia, servicios e 1 1 5000 5000
inglés).
Campafias publicitarias que apunten a visitar las caletas. 1 1 15000 15000
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Implementacion de espacios para la divulgacion de la 1 1 10000 10000
actividad pesquero artesanal
Subcontrataciones
Otros gastos
Subtotal 35000
SUB-TOTAL OBJ. 2 M$ 35000
Presupuesto objetivo 3: Implementar estrategias de proteccion al recurso pesquero y el medioambiente
Unida.d Cantidad | Costo Unitario M$ Costo
de Medida Total M$
1. Operacion
Definicién de estrategias orientadas a la proteccion de 1 1 2000 2000
los recursos pesqueros y su medioambiente
Implementacion de la Estrategia 1 1 10000 10000
Subcontrataciones
Otros gastos
Subtotal 12000
SUB-TOTAL OBJ. 3 M$ 12000
Presupuesto consolidado
Objetivos Valor (M$)
Potenciar la comercializacion mediante mejoras en infraestructura, gestién, equipamiento 69.000
de caletas y embarcaciones
Implementar circuito turistico en torno a la identidad de la pesca artesanal 35.000
Implementar estrategias de proteccion al recurso pesquero y el medioambiente 12.000
Total 116.000

Indicadores de Inversion Social

Inversion por Pescador
Inversion por OPA

$ 133.333
$ 6.823.529
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j) Evaluacioén y resultados esperados

Se requieren dos instancias de evaluacidén: i) una instancia intermedia o de
seguimiento que permita evaluar el estado de avance del plan, y ii) una instancia de

evaluacion al

alcanzados.

cierre del plan que permita evaluar los productos y resultados

e Evaluacion intermedia de resultados.

Su objetivo es evaluar contra lo planificado, a los 6 meses de ejecutado el plan.
Las areas e indicadores considerados para esta evaluacion son:

(i) Estado de avance en implementacidn de acciones.

a.

Consolidado de indicadores de productos y actividades.

(ii) Problemas y amenazas para el cumplimiento de objetivos.

a.
b.

Porcentaje de actividades con retraso sobre lo planificado.
Porcentaje de productos con retraso sobre lo planificado.

(iii) Ejecucion presupuestaria.

a.

b.
C.
d

Porcentaje de ejecucion presupuestaria sobre lo planificado.
Porcentaje de inversion financiada por terceros publicos.
Porcentaje de inversion financiada por terceros privados.
Porcentaje de inversidn financiada por pescadores artesanales.

Se estima un 1 mes y medio de ejecucién de la evaluacion, considerando la
elaboracién del informe. El informe no debera superar las 30 paginas. El responsable
de la realizacion de la evaluacién intermedia y elaboracién de informe es el Equipo

Técnico.

e Evaluacién de resultados

El objetivo de esta evaluacion es identificar claramente los resultados de la
ejecucion de acciones contempladas en el plan. No se trata Unicamente de contrastar
lo planificado contra lo hecho (acciones y productos), sino de identificar efectos en la
poblacidn involucrada en el plan.

De este modo, las dreas minimas a evaluar y sus indicadores generales seran:

(i) Mejoras en ingreso de benéeficiarios.

a.

b.

Porcentaje de incremento de ingresos familiares mensuales de
pescadores artesanales involucrados en planes.

Porcentaje de hogares de pescadores artesanales que diversifican
fuentes de ingreso.
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c. Promedio de ingresos generados por actividades turisticas.

(i) Puestos de trabajo generados.
a. Tasa de ocupacion de familias de pescadores artesanales con relacion a
afo t.
b. Porcentaje de delta de ocupacion en familias de pescadores en puestos
de trabajos asociados a las actividades del plan.

(iii)Ndmero total de beneficiados directos.
a. Porcentaje de pescadores artesanales en el territorio beneficiados
directamente por el plan.

(iv)Auto-sustentabilidad del circuito.
a. Porcentaje gasto en ejecucion de actividades financiadas por ingresos
generados por el plan.

(v) Ejecucién presupuestaria.
a. Porcentaje de ejecucion presupuestaria sobre lo planificado afio t.
b. Porcentaje de inversion financiada por terceros publicos afio t.
c. Porcentaje de inversion financiada por terceros privados afio t.
d. Porcentaje de inversion financiada por pescadores artesanales afio t.

Sobre la base de estos elementos, se deberan proponer estrategias de accion a
futuro.

El informe de evaluacién producido deberd ser aprobado por el Centro de
Gestion y posteriormente se plantea una presentacion de resultados bajo la modalidad
de “rendicion de cuentas publica”.

Se estiman 2 meses de ejecucion de la evaluacidon, considerando la elaboracion

del informe. El informe no deberd superar las 50 paginas. El responsable de la
realizacion de la evaluacién intermedia y elaboracién de informe es el Equipo Técnico.

e Resultados esperados

(i) Se incorporan acciones que le agreguen valor a la produccion de los pescadores
y que potencien el turismo en la zona.

(ii) Se consolida el turismo como actividad complementaria para familias de
pescadores artesanales en el territorio.

(iii) La actividad productiva de las caletas asimila elementos de responsabilidad
ambiental.
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k) Planificacion
Etapas del plan.
El plan estda compuesto por 3 etapas.

» Etapa 1: Planificaciéon. Esta primera etapa del plan consiste en sentar las bases
para el desarrollo del territorio, disefiando las acciones necesarias para ello.
También, constituye el momento en que se definen los actores claves para la
implementacién y ejecucion del plan.

El principal hito es la constitucion del Centro de Gestidn, en particular, la
definicion del Equipo Técnico.

La duracién de esta etapa es de 5 meses.

» Etapa 2: Implementacion y ejecucion. La implementacién se refiere a la
ejecucion o puesta en marcha de las acciones planificadas en la Etapa 1. Las
principales actividades seran la ejecucion de las campafias publicitarias y plan de
mejoras a la infraestructura y equipamiento de las caletas del circuito turistico, asi
como la capacitacidon estratégica en competencias relacionadas con el desarrollo de
la actividad turistica en el territorio.

Durante esta etapa se contempla una primera evaluacion de medio término, cuyo
proposito es observar el estado y ritmo de avance del plan en funcién de lo
planificado. Esta instancia permitira realizar ajustes a la planificacién que permitan
conseguir los logros esperados.

El principal hito de esta etapa es la constituciéon del Circuito Turistico, producto
indispensable para cumplir con los objetivos de desarrollo del proyecto y dar
respuesta a los indicadores de diversificacion de actividades, ingresos y empleo.

La duracidn de esta etapa es de 8 meses.

= Etapa 3: Evaluacion. La etapa de evaluacién corresponde a la revision global de lo
hecho durante el periodo de ejecucion de las acciones del plan. Su objetivo es dar
cierre a un primer ciclo del plan y definir la orientacién futura que tendra el circuito
turistico en el territorio. El principal hito es la realizacion de una evaluacién de
resultados que entregue un informe de estado de la situacion asi como
recomendaciones que orienten un préoximo periodo.

La duracidn de esta etapa contempla 2 meses de duracién una vez finalizada la
ejecucion del plan formalmente.
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Carta Gantt.

Constitucion de equipo técnico
para gestion de plan de desarrollo
territorial.

Instalacion de camaras de frio para
embarcaciones menores de 15
metros

Mesa de Gestion

Definicién de estrategias concretas
de ventas asociativas de
pescadores artesanales en el
territorio.

Equipo Técnico

Disefiar un plan de capacitacion
estratégica orientada a la
comercializacion para el territorio.

Equipo Técnico

Definicion de estrategias
orientadas a la proteccion de los
recursos pesqueros y su
medioambiente

Equipo Técnico

Disefiar un circuito turistico para el
territorio en torno a la identidad del
pescador artesanal.

Equipo Técnico

Puesta en valor de los productos
pesqueros, dirigida a la sociedad
€n su conjunto.

Equipo Técnico

Ejecutar plan de capacitacion
estratégica orientada a la
comercializacion para el territorio.

Equipo Técnico

Evaluacion intermedia de
resultados

Equipo Técnico

Ajustar artes de pesca a las
condiciones de sustentabilidad del
recurso.

Equipo  Técnico vy
organizaciones de
pescadores artesanales

Capacitar en turismo (gestion,
diferenciacion y elaboracion de
productos, gastronomia, servicios
e inglés).

Equipo  Técnico vy
organizaciones de
pescadores artesanales

Implementacion de espacios para
la divulgacion de la actividad
pesquero artesanal

Equipo Técnico

Campafias publicitarias que
apunten a visitar las caletas.

Equipo Técnico

Evaluacién global de resultados

Equipo  Técnico y
organizaciones de
pescadores artesanales
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ANEXO VIl Plan de desarrollo para el territorio de Llico y Boyeruca

PLAN N.2 ‘ Regién del Maule ‘

TERRITORIO | Llico y Boyeruca

“POTENCIAR EL DESARROLLO EMPRESARIAL Y COMERCIALIZACION DE LOS
TITULO PRODUCTOS EXTRAIDOS, EN EL MARCO DE UNA ACTIVIDAD EXTRACTIVA
AMBIENTALMENTE SUSTENTABLE Y SEGURA PARA EL PESCADOR”

a) Contexto general del territorio

Este territorio de la regién del Maule estd compuesto por las caletas: Llico y
Boyeruca (Figura 13).

Figura 13. Mapa de Caletas del Territorio.
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Ambas caletas se definen como rurales, pero presentan condiciones disimiles
de accesibilidad. La caleta de Llico, a diferencia de la de Boyeruca, cuenta con rutas de
acceso pavimentadas y movilizacion colectiva diaria, presentando con ello mayores
facilidades para el traslado de los pescadores. A pesar de estas asimetrias, ambas
caletas cuentan con turismo o gastronomia, mejorando las posibilidades de desarrollo
de éstas.

Sdlo la caleta de Llico tiene experiencia de participacion en proyectos junto a
otras caletas, existiendo en ambas una baja disposicion para trabajar con otras
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caletas. Esta situacidon se condice con la ausencia de participacion en proyectos
productivos en éstas caletas del territorio, a pesar de registrarse rivalidades menores
con otras caletas.

A nivel general, la operacién se basa en los recursos algas, moluscos,
pescados, equinodermos y cordados. Solo en la caleta de Boyecura se extraen ademas
recursos crustaceos. El modelo de comercializacién en ambas caletas es a través de la
venta individual de productos frescos a intermediarios.

La infraestructura de las caletas de éste territorio se caracteriza por la
existencia de rampas. Poseen ademas condiciones similares en cuanto a la tenencia de
explanada, boxes o galpones y servicios de administracion. Un punto de diferencia se
encuentra en que a diferencia de Boyeruca, la caleta de Llico cuenta con varado de
embarcaciones. Ambas caletas cuentan con servicios bdasicos de energia eléctrica,
agua y gas.

b) Beneficiarios

El nimero de beneficiarios directos se ha estimado en funcién de las
organizaciones de pescadores consideradas en el agrupamiento territorial, son:

Tabla n.2. Beneficiarios Directos del Plan.

1 Boyecura 9 7
2 Boyecura 15 14
3 Llico 33 1
4 Llico 27

Total beneficiarios 84 22

El total de beneficiarios directos es de 106, de los cuales 79% corresponde a
hombres y un 21% de mujeres. El nimero de beneficiarios corresponde al registro
individual por pescador, esta cifra aumenta al considerar el grupo familiar. Como
beneficiarios indirectos se considera la comunidad en su conjunto y caletas aledafias
que puedan aumentar su dindamica socio-econémica producto del influjo del plan.

c) Agentes involucrados

La ejecucién de este plan de desarrollo considera la participacion de los
siguientes actores regionales: Organizaciones de Pescadores Artesanales (OPA),
Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA), Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA),
Servicio de Salud Regional (SERSALUD), Secretaria Regional Ministerial de Economia
(SEREMIECO) Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), Direccion de Obras
Portuarias (DOP), Gobierno Regional (GORE), Servicio de Cooperacion Técnica
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(SERCOTEC), Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE),Fondo de
Solidaridad e Inversiéon Social (FOSIS) y Municipalidades (MUN).

La ejecucion del plan implica un alto grado de coordinacion entre los actores
entes mencionados, a fin de mejorar la eficiencia en la asignacién de recursos
econdémicos.

d) Diagnéstico de la situacion actual

El analisis FODA permite identificar aquellos ambitos que pueden ser
catalizadores de procesos de desarrollo territorial, asi como definir el tipo de
estrategia a seguir, de acuerdo al balance entre fortalezas y debilidades, y
oportunidades y amenazas.

Los principales resultados del analisis FODA se presentan a continuacion:
e Debilidades

Los agentes comerciales, dirigentes y consumidores de las caletas de Llico y
Boyeruca presentan bajos niveles formativos y de concienciacién. Junto con ello, los
pescadores muestran bajos niveles de educacién formal.

Estas caletas presentan ademas escasa disposicion al cambio y cultura
cortoplacista, ademas de una escasa agregacién de valor en su actividad productiva.
También en estas caletas existe baja presencia de la mujer en la produccién y escaso
reconocimiento a sus actividades. De esta manera, se observa un contexto cultural
mas bien reacio a las innovaciones y cambios.

A nivel de autoridades, se observa la existencia de descoordinacién en la
institucionalidad para la asignacién y seguimiento de recursos econémicos, lo que se
suma a una deficiencia en la fiscalizacidon en la cadena de comercializaciéon y bajos
conocimientos de los pescadores de aspectos normativos relacionados con el medio
ambiente, sanitario y pesquero. Asimismo, las caletas de este territorio también
presentan alta desconfianza por la obtencion de beneficios para terceros a través de
proyectos de investigacion y comercializacién. Es significativo también que las caletas
de Llico (VII) y Boyeruca presentan una deficiencia sanitaria y de gestion en la cadena
de comercializacién.

Asimismo, estas caletas presentan una baja capitalizacidon, en términos de
patrimonio y activos, y se caracterizan por contar con una escasa capacidad de
gestion y planificacion frente a la temporalidad del recurso.
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Finalmente, las caletas de este agrupamiento cuentan con infraestructura
maritima escasa, mientras que la caleta de Llico, ademas no cuenta con una
infraestructura terrestre adecuada.

e Fortalezas

Las caletas de Llico y Boyeruca presentan entre sus principales fortalezas una
capacidad de recuperacion del recurso, contando ademas con una tasa de crecimiento
positiva en los desembarques a nivel nacional.

Otro punto importante es el conocimiento adquirido en la mar vy la vocacion
por la actividad que realizan. A esto se suman las capacidades de organizacién local y
zonal, expresadas en las posibilidades de coordinacién de sindicatos, federaciones,
asociaciones y cooperativas regionales y provinciales que las representan.

Por otra parte, las caletas de este agrupamiento presentan alta disponibilidad y
valor de los recursos explotados, ademas de una capacidad emprendedora y alto
compromiso con proyectos cuando éstos son formulados con la participacién de los
pescadores.

¢ Amenazas

Estas caletas presentan como su principal amenaza problemas de
sustentabilidad y agotamiento de los recursos hidroldégicos, agravados por la
ineficiente fiscalizacion de la explotacion del recurso, la pesca ilegal y el alto riesgo
sanitario.

Junto con ello, el alto grado de concentraciéon en la compra por parte del
intermediario genera un control de precio frente a los pescadores de estas caletas. El
bajo cumplimiento de la legislaciéon laboral, los cambios y fluctuaciones en los
mercados y en la demanda, ademas de la alta competencia con el sector industrial
con el cual comparten la explotacion de recursos generan amenazas importantes a las
caletas de Llico y Boyeruca.

e Oportunidades

Las principales oportunidades para las caletas de Llico y Boyeruca estan dadas
a través de la expansion de los mercados de productos del mar en funcion de las
modificaciones en los habitos de consumo humano nacional (campafa Elige Vivir Sano
potencia el consumo de pescados) e internacional. Otro ambito de oportunidad se
relaciona con el mejoramiento del proceso de venta (fitosanitaria, concentracién de la
oferta y ventas), dando ademas valor agregado al producto y desarrollando campafias
medioambientales asociadas a la pesca artesanal.
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Ademas, estas caletas tienen como oportunidad el desarrollo de actividades
turisticas (gastronomia, artesania, ecoldgico-medio ambiental), como ya han
demostrado hacerlo. Por otra parte, la caleta de Boyeruca presenta la oportunidad de
crecimiento del mercado para algas y productos benténicos.

e) Justificaciéon y ventajas comparativas del Plan

En funcidon de los resultados del anadlisis FODA y resultados de talleres
participativos de planificacion, se ha definido como foco de intervencion en el
desarrollo empresarial del sector, asi como en mejorar la comercializacion de
los productos extraidos, en el marco de una actividad extractiva
ambientalmente sustentable y segura para el pescador.

Lo distinto del plan y que constituye una ventaja comparativa a la planificacion
que se ha realizado en el territorio, es la asociatividad como base para la
comercializacién. Esto constituye una ventaja en términos de negociacion de precios,
reduccion de costos de transaccidon y volumen de venta. La logica territorial implica
considerar el volumen de oferta territorial de productos e identificar mercados capaces
de absorber la oferta al mejor precio. En otras palabras, se apunta a una venta
asociada con un agente de desarrollo que actla como gerente de comercializacién
procurando la venta del producto.

Esto implica considerar tres lineamientos estratégicos que determinan los
objetivos del plan: Sustentabilidad y medio ambiente (LE1); Recurso humano y
asociatividad (LE2); y Desarrollo empresarial y comercializacion (LE3)

Los problemas que se buscan resolver mediante el plan son:

e Pérdida de identidad de la comunidad con la pesca artesanal
e Bajo valor de los productos extraidos.
e Inseguridad en faenas.
e Deterioro del recurso pesquero.
f) Objetivos del plan

e Objetivos

— Objetivo general:

Potenciar la comercializacion de los productos extraidos, en el marco de una
actividad extractiva ambientalmente sustentable y segura para el pescador.
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1. Implementar un sistema de comercializacion asociativa a través de centros
de acopio y de venta de productos pesqueros

2. Mejorar las condiciones de seguridad en el desempefio de las faenas que
realizan los pescadores artesanales.

3. Implementar estrategias de proteccion al recurso pesquero.

— Objetivos especificos:

g) Descripcion del plan

Este Plan plantea la necesidad de apoyar el desarrollo productivo del sector
pesquero artesanal de las caletas de Boyeruca y Llico, a través de la coordinacién de
acciones que tiendan a mejorar los niveles de ingreso de los pescadores artesanales,
mediante la promocidén del valor agregado en la produccion, la modernizacion de
procesos extractivos y de comercializacion, fomentando conductas de pesca
responsables con el medio social y ambiental.

El fortalecimiento del sector en el ambito productivo, necesita de las
herramientas que permitan fomentar el manejo sanitario e incorporacion de mayor
valor agregado a los recursos que tradicionalmente han sido extraidos. Esta
transformacién requiere de una adecuada modernizacion tanto de los procesos
productivos como comerciales.

En términos de manejo sanitario, sera fundamental entregar condiciones que
permitan una adecuada manipulacion de los productos pesqueros (por ejemplo, venta
de bandejas de filetes de merluza), segun estédndares que certifiquen: minima
manipulacién, trazabilidad; informacion sobre el procedimiento de captura (con artes
que son selectivas y respetuosas con el medio). Asimismo, el mejoramiento de la
gestion comercializadora, se debe lograr a través de programas de capacitacion,
asistencia técnica, asistencia de gestién y capital de operacion.

h) Acciones por objetivos

El Centro de Gestidn se plantea como una instancia orientada principalmente a la
venta asociativa de productos (Figura 14). Esto implica una vocacién empresarial o de
desarrollo empresarial del sector. Para esto, el equipo técnico debera cumplir con tener
las competencias adecuadas para liderar un proceso de coordinacion de actores,
negociacién colectiva y venta. Tal instancia debiera sesionar una vez al mes, donde se
exponen los alcances de los proyectos, estados de avance, dificultades o problemas
para su implementacién y ejecucion. El Equipo Técnico debera, a través de estas
sesiones, reforzar los acuerdos asociativos para la venta de productos.
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Figura 14. Estructura de Centro de Gestion.
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Articula oferta y gestiona
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Para el primer objetivo, el Equipo Técnico debera realizar estudios de pre-
factibilidad en las distintas caletas, los cuales incluyan la implementacion de cdmaras de
frio y centro de acopio para la venta asociativa, acompafa a esta acciones, la
identificacion de potenciales compradores, tanto para productos que son
tradicionalmente extraidos por los pescadores como aquellos potenciales. Asimismo, las
acciones enmarcadas en el primer objetivo comprenden en una primera instancia, la
definicion y difusion de estrategias concretas de ventas asociativas de pescadores
artesanales en el territorio. El contar con un espacio que permita mantener los
productos para una venta asociativa, entregarad herramientas de negociacion con los
cual se espera obtener mejores precios de venta.

El objetivo dos establece acciones orientadas a entregar seguridad en las
embarcaciones artesanales seguin la norma vigente, a través de la implementacion de
sistemas de comunicacidon y navegacién. Y el objetivo tres considera desarrollar
programas de conservacion y proteccion ecoldgica de la biodiversidad costera del
Maule, de manera participativa entre pescadores artesanales, Universidades,
Autoridades y sociedad civil.
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< OBJETIVO ESPECIFICO 1
Implementar un sistema de comercializacion asociativa a través de centros de acopio y de venta de productos pesqueros

AGENTE

INSUMOS Y

% ~y ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTES RESPONSABLE NECESIDADES VALOR
ACCIONES DECRIPCION  DURACION “\\n\CADORES ~ RELACIONADAS  INVOLUCRADOS ~ DESU FUNCIONALES M) NANCIAMIENTO
EJECUCION
Constitucion de | Creacion de un 1 mes e 1 equipo Llamado de OPA, SEREMI Oficina con 2 10.000
equipo técnico | equipo de gestion técnico de concurso de SUBPESCA, ECONOMIAy | puestos de trabajo
para gestion de | técnica del plan de gestion del | cargos del equipo | SERNAPESCA | organizaciones | equipados con
plan de desarrollo plan consultor Sistema de pescadores | notebook y una
desarrollo territorial. compuesto | de rendicion de artesanales impresora
territorial. por 2 cuentas ala
profesionales | comunidad. FAP
al mes de
iniciado el
plan. Uno de
tiempo
completo y
otro media
jornada.
Definicion y Definicion y 3meses |e 100% de o Definicion de | OPA, Equipo técnico | e Desplazamientos |  5.000
difusion de difusion de las organizacione estrategia SERCOTEC, y a caletas del
estrategias estrategias sde o Talleres CORFO, organizaciones | territorio
concretas de concretas de pescadores participativos | SUBPESCA, | de pescadores | involucradas en
ventas ventas asociativas artesanales o Mesas de SERNAPESCA, el plan.
asociativas de de pescadores involucradas trabajo SERSALUD, o Material impreso
pescadores artesanales en el plan o Identificacion | MUNL. de difusion.
artesanales en el | aplicables en el conocen de potenciales o Lugar de reunion
territorio. territorio, estrategias de | compradores en cada caleta FFPA, FAP
incluyendo: modos venta o Giras visitada.
de negociacion y asociativa a tecnologicas a
requerimientos compradores centros de
basicos finalesalos4 | yenta.
administrativos. Y meses de
considerando iniciado el
como contrapartes plan.
a: industrias,
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AGENTE INSUMOS Y
5 % ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTES RESPONSABLE NECESIDADES VALOR
ECCIONES DECRIECION DURACION INDICADORES ~ RELACIONADAS  INVOLUCRADOS DE SU FUNCIONALES M ($) FLLAELL A
EJECUCION
intermediarios y
consumidor.
Instalacion de | Instalacion de 4meses |e 90%de o Estudio de pre- | OPA, Equipo técnico 15.000
camaras de frio | camaras de frio en embarcacion factibilidad. SERCOTEC,
en zonas de puntos de esaccedena | e Licitacionde | CORFO,
desembarque. | desembarques camaras de instalacion de | SUBPESCA,
que permitan frio en camaras. SERNAPESCA, FNDR. FAP
mantener el puntosde | e Instalacionde |SERSALUD, '
producto hasta su desembarqu camaras de MUNI.
venta. e a9 meses mantencion
de iniciado el
plan.
Centro de Definicion y 4 meses |ePescadores |e Estudio de pre- | OPA, Equipo técnico 20.000
acopio para la difusion de las artesanales factibilidad. SERCOTEC,
venta de estrategias quevenden | e Licitacion de CORFO,
productos concretas de en forma instalacion de | SUBPESCA,
pesqueros ventas asociativas individual la camarade | SERNAPESCA,
de pescadores productos mantencion y | SERSALUD
artesanales pesqueros tunel de frio.
aplicables a venta o Instalacion de
al por menor de camara y tinel
productos de frio.
pesqueros. Se FNDR, FAP
contara con una
espacio que
permita instalar un
tanel de frio y
cémara de
mantencion,
donde los
pescadores
almacenaran sus
productos para la
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AGENTE INSUMOS Y
5 «, ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTES RESPONSABLE NECESIDADES VALOR
G811 LGl Ll INDICADORES  RELACIONADAS INVOLUCRADOS DE SU FUNCIONALES M ($) e
EJECUCION
venta asociativa
Puesta en valor | Promocion y 2meses |- Ejecucionde | e Campafiade |e Direccion de Equipo técnico | e Servicios de 5.000
de los productos | difusion de los una promocién y Administracién disefio e
pesqueros, valores nutritivos estrategia de difusion. de Educacion impresion de
dirigida a la de estos productos puesta en Municipal material de SERCOTEC
sociedad ensu | naturales, sanos e valoren la o Departamento difusion. FFPA F AP’
conjunto. imprescindibles en comunidad a de Salud '
una dieta sana. los 6 meses Municipal
de iniciado el
plan.
Disefiar un plan | Disefiar un plan de |6 — Uninforme |e Levantamiento Equipo técnico | e Impresion de 1.000
de capacitacion | capacitacion semanas de disefio de de encuestas.
estratégica estratégica para plan de necesidades * Digitacion de
orientada a la 30 pescadores capacitacion de encuestas.
comercializacion | artesanales del alos4 capacitacion
para el territorio. | territorio, que meses de en
incluya, alo iniciado el comercializaci
menos: gestion de plan. 6n mediante SENCE. FFPA
comercializacion y encuesta FAP
estrategias de
desarrollo
empresarial. Se
requiere un
levantamiento de
necesidades y una
metodologia
“aprender-
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AGENTE INSUMOS Y
5 «, ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTES RESPONSABLE NECESIDADES VALOR
G811 LGl Ll INDICADORES  RELACIONADAS INVOLUCRADOS DE SU FUNCIONALES M ($) e
EJECUCION
haciendo” con
actividades de
difusion entre
pares.
Ejecutar plan de | Ejecutar el plan de | 4 mes — 100% de o Contratar Equipo técnico 15.000
capacitacion capacitacion. pescadores entidad
estratégica seleccionado encargada de
orientada a la s ejecutar el
comercializacion capacitados plan. SENF%EF; : AP,
para el territorio. alos 8
meses de
iniciado el
plan.

< OBJETIVO ESPECIFICO 2

Mejorar las condiciones de seguridad en el desemperio de las faenas que realizan los pescadores artesanales

AGENTE
ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTES RESPONSABLE

INSUMOS Y
NECESIDADES VA'§°R FINANCIAMIENTO
FUNCIONALES

ACCIONES DECRIPCION | DURACION  "\\nicADORES ~ RELACIONADAS  INVOLUCRADOS DE SU

EJECUCION

Levantar Se elabora e 1documento | e Reunioncon | OPA, Gobernacion | Equipo técnico |e Impresion
diagnéstico de documento que dé que da cuenta | organizaciones | Maritima, de
los niveles de cuenta del estado del base SERNAPESCA encuestas.
seguridad de las | actual de diagnéstico o Trabajo de » Digitacion FAP
faenas de seguridad de la e EI100 % de campo de
pescadores actividad pesquero la flota de las encuestas
artesanales artesanal. Este caletas
diagndstico seleccionadas
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AGENTE
5 % ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTES RESPONSABLE VALOR
ACCIONES DECRIPCION  DURACION "\\n|CADORES ~ RELACIONADAS  INVOLUCRADOS DE SU 9  FINANCIAMIENTO
EJECUCION
incluye los niveles , evaluadas y
de conocimiento diagnosticada
de sistemas de S
navegacion y
comunicacion
maritima, asi
mismo como
primeros auxilios y
técnicas de
sobrevivencia en
el mar.
Ajustar Ajustar las 6meses |e 80%de Definicion de SUBPESCA, | Equipo técnico 15.000
condiciones de | condiciones de pescadores condiciones OPA, Gob. y
seguridad en seguridad en las artesanales basicas de Maritima, organizaciones
embarcaciones a | embarcaciones involucrados seguridad en CORFO, de pescadores
la norma vigente. | artesanales segun con el plan embarcaciones SERCOTEC,
norma vigente, a cumplen Implementacion | SERNAPESCA, FNDR. FAP
través de la requisitos de equipos Gob. Regional ’
implementacion de bésicos de
sistemas de seguridad a
comunicacion y los 10 meses
navegacion. de iniciado el
plan
Disefiar plan de | Disefiar plan de 3meses |e 1informe que Licitacion de SUBPESCA, Equipo técnico 5.000
mejoras en mejoras en sefiale estudio OPA, Gob.
infraestructura | infraestructura requerimiento | e Diagnéstico de Maritima,
para resguardar | maritima y sde infraestructura. SERNAPESCA,
seguridad de terrestre para infraestructur Estudio de pre- Gob. Regional FNDR, FAP,
pescadores resguardar apara factibilidad FFPA
artesanales. seguridad de resguardar |dentificacion
pescadores seguridad de de potenciales
artesanales. pescadores fuentes de
Disefio Perfiles de artesanales financiamiento
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ACCIONES

DECRIPCION

DURACION

ENUNCIADO DE

INDICADORES

ACTIVIDADES
RELACIONADAS

AGENTES
INVOLUCRADOS

AGENTE
RESPONSABLE
DE SU

INSUMOS Y
NECESIDADES
FUNCIONALES

VALOR

i IIU\I[I(III A

FINANCIAMIENTO

proyectos para las
caletas de la
region por parte
de los sindicatos.
Blsqueda de
Financiamiento

en el territorio
alos 11
meses de
iniciado el
plan.

EJECUCION

< OBJETIVO ESPECIFICO 3
Implementar estrategias de proteccion al recurso pesquero y el medioambiente

ACCIONES

DECRIPCION

DURACION

ENUNCIADO DE

INDICADORES

ACTIVIDADES

RELACIONADAS

AGENTES
INVOLUCRADOS

RESPONSABLE
DE SU
EJECUCION

INSUMOS Y
NECESIDADES
FUNCIONALES

VALOR

)

FINANCIAMIENTO

Definicion de Eldisefio dela 6 semanas | ® 1 informe de o Taller OPAYy Equipo | OPAy Equipo
estrategias estrategia considera disefio de participativo | técnico técnico
orientadas ala | desarrollar estrategia con OPA con
roteccion de los | Prodramas de proteccion de objetivo de
P conservacion y los recursos :
recursos proteccion pesqueros y su ?stablgce{
pesqueros y su ecologica de la medioambiente, Ineamientos
medioambiente | biodiversidad con énfasis en de estrategia ME’E‘;%E&?NQE
costera del Maule, la conservacion FFPA '
de manera ecolégica de la
participativa entre biodiversidad
pescadores costera del
artesanales, Maule
Universidades,
Autoridades y
sociedad civil.
Implementacion | La implementacion |8 meses | ® t1 T)e-sa de COHStitl(JjCién de gﬁé"ESCA ?PA y Equipo 10.000 FNDR
i i rabajo mesas de , écnico -
de la estrategia g:nlgide::;alt: ?:Igmo constituida trabajo entre SERNAPESCA, MII'\\II:EEIIE(I)?IO
; iral d o 3talleres sindicatos de Gob. Maritima, AMBIENTE
€je central de participativos. | pescadores Universidades,
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planificacion, la . 1.car.n’paﬁa de | artesanales. Autoridades
participacion activa difusion locales y
de la comunidad de Desarrollar sociedad civil.
pescadores Programa de
Educacion
artesanales, ya sea Ambiental para
através dela los pescadores
constitucion de de la region
mesas de trabajo, enfocado a los
talleres recursos
participativos, naturales.
campanas Participacion de
publicitarias, etc. expertos
nacionales e
internacionales
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i) Resumen de inversiones por objetivos

Presupuesto objetivo 1: Implementar un sistema de comercializacion asociativa a través de centros de acopio y de venta
de productos pesqueros.
Unidad . o Costo
.| Cantidad | Costo Unitario M$
de Medida Total M$
1. Recursos humanos*
2 Profesionales mes 10 1000 10000
Técnicos
Otros
Subtotal 10000
2. Equipamiento
Céamara de frio 1 1 15000 15000
Subtotal 15000
3. Operacion
Definicion y difusion de estrategias concretas de ventas asociativas de 1 1 5000 5000
pescadores artesanales en el territorio.
Centro de acopio para la venta de productos pesqueros 1 1 20000 20000
Puesta en valor de los productos pesqueros, dirigida a la sociedad en 1 1 5000 5000
su conjunto.
Disefiar un plan de capacitacion estratégica orientada a la 1 1 1000 1000
comercializacion para el territorio
Ejecutar plan de capacitacion estratégica orientada a la 1 1 15000 15000
comercializacion para el territorio.
Subcontrataciones
Otros gastos
Subtotal 46000
SUB-TOTAL OBJ. 1 M$ 71000

* Equipo técnico estable para ejecucion de objetivos del Plan.

Presupuesto objetivo 2: Mejorar las condiciones de seguridad en el desempeiio de las faenas que realizan los
pescadores artesanales.

Unidad . o Costo
.| Cantidad | Costo Unitario M$
de Medida Total M$
1. Operacion
Levantar diagndstico de los niveles de seguridad de las faenas de 1 1 1000 1000
pescadores artesanales
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, 1 1 15000 15000
vigente.
Disefiar plan de mejoras en infraestructura para resguardar seguridad 1 1 5000 5000
de pescadores artesanales.
Subcontrataciones
Otros gastos
Subtotal 21000
SUB-TOTAL OBJ. 2 M$ 21000
Presupuesto objetivo 3: Implementar estrategias de proteccion al recurso pesquero y el medioambiente.
Unidad Costo
.| Cantidad | Costo Unitario M$
de Medida Total M$
1. Operacion
Definicion de estrategias orientadas a la proteccion de los recursos 1 1 2000 2000
pesqueros y su medioambiente.
Implementacion de la estrategia 1 1 10000 10000
Subcontrataciones
Otros gastos
Subtotal 12000
SUB-TOTAL OBJ. 3 M$ 12000
Presupuesto consolidado
Objetivos Valor (M$)
4. Implementar un sistema de comercializacién asociativa a través de la 71.000
implementacién de centros de acopio y de venta de productos pesqueros
5. Mejorar las condiciones de seguridad en el desempefio de las faenas que 21.000
realizan los pescadores artesanales
6. Implementar estrategias de proteccion al recurso pesquero v el 12.000
medioambiente
Total 104.000

Indicadores de Inversion Social

Inversion por Pescador : $ 981.132
Inversion por OPA : $ 26.000.000
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j) Evaluacion y resultados esperados

Se requieren dos instancias de evaluacidén: i) una instancia intermedia o de
seguimiento que permita evaluar el estado de avance del plan, y ii) una instancia de
evaluacion al cierre del plan que permita evaluar los productos y resultados
alcanzados.

e Evaluacion intermedia de resultados.

Su objetivo es evaluar contra lo planificado, a los 6 meses de ejecutado el plan.
Las areas e indicadores considerados para esta evaluacion son:

(i) Estado de avance en implementacién de acciones.
a. Consolidado de indicadores de productos y actividades.

(ii) Problemas y amenazas para el cumplimiento de objetivos.
a. Porcentaje de actividades con retraso sobre lo planificado.
b. Porcentaje de productos con retraso sobre lo planificado.

(iii) Ejecucion presupuestaria.
a. Porcentaje de ejecucién presupuestaria sobre lo planificado.
b. Porcentaje de inversion financiada por terceros publicos.
c. Porcentaje de inversion financiada por terceros privados.
d. Porcentaje de inversion financiada por pescadores artesanales.

Se estima un 1 mes y medio de ejecucion de la evaluacion, considerando la
elaboracién del informe. El informe no debera superar las 30 paginas. El responsable
de la realizacion de la evaluacion intermedia y elaboracion de informe es el Equipo
Técnico.

e Evaluacién de resultados

El objetivo de esta evaluacién es identificar claramente los resultados de la
ejecucion de acciones contempladas en el plan. No se trata Unicamente de contrastar
lo planificado contra lo hecho (acciones y productos), sino de identificar efectos en la
poblacidn involucrada en el plan.

De este modo, las dreas minimas a evaluar y sus indicadores generales seran:
(i) Mejoras en ingreso de beneficiarios.

a. Porcentaje de incremento de ingresos familiares mensuales de
pescadores artesanales involucrados en planes.
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(ii) Puestos de trabajo generados.

a. Tasa de ocupacion de familias de pescadores artesanales con relacion a
afo t.

b. Porcentaje de delta de ocupacion en familias de pescadores en puestos
de trabajos asociados a las actividades del plan.

(iii)Ndmero total de beneficiados directos.
a. Porcentaje de pescadores artesanales en el territorio beneficiados
directamente por el plan.

(iv)Auto-sustentabilidad del Centro de Acopio.
a. Porcentaje gasto en ejecucion de actividades financiadas por ingresos
generados por el Centro.
b. Porcentaje de volumen de venta a través del Centro respecto del total
de ventas en caletas asociadas al Plan.

(v) Ejecucién presupuestaria.
a. Porcentaje de ejecucion presupuestaria sobre lo planificado afio t.
b. Porcentaje de inversion financiada por terceros publicos afo t.
c. Porcentaje de inversion financiada por terceros privados afio t.
d. Porcentaje de inversion financiada por pescadores artesanales afio t.

Sobre la base de estos elementos, se deberan proponer estrategias de accion a
futuro.

El informe de evaluacién producido deberd ser aprobado por el Centro de
Gestion y posteriormente se plantea una presentacién de resultados bajo la modalidad
de “rendicion de cuentas publica”.

Se estiman 2 meses de ejecucion de la evaluacion, considerando la elaboracién
del informe. El informe no deberd superar las 50 paginas. El responsable de la
realizacion de la evaluacion intermedia y elaboracion de informe es el Equipo Técnico.

e Resultados esperados
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(i) Se consolida un sistema de venta asociativa auto-sostenible.
(ii) Se valoriza comercialmente la identidad territorial del producto.

(iii) La actividad productiva de las caletas asimila elementos de responsabilidad
ambiental y seguridad en faenas

k) Planificaciéon
o Etapas del plan.
El plan estda compuesto por 3 etapas.

= Etapa 1: Planificacion. Esta primera etapa del plan consiste en sentar las bases
para el desarrollo del territorio, disefiando las acciones necesarias para ello.
También, constituye el momento en que se definen los actores claves para la
implementacion y ejecucion del plan.

El principal hito es la constitucion del Centro de Gestién, en particular, la
definicion del Equipo Técnico.

La duracién de esta etapa es de 5 meses.

» Etapa 2: Implementacion y ejecucion. La implementacién se refiere a la
ejecucion o puesta en marcha de las acciones planificadas en la Etapa 1. Las
principales actividades seran la ejecucion de las campafias publicitarias y plan de
mejoras a la infraestructura y equipamiento de las caletas del circuito turistico, asi
como la capacitacién estratégica en competencias relacionadas con el desarrollo de
la actividad turistica en el territorio.

Durante esta etapa se contempla una primera evaluacion de medio término, cuyo
propdsito es observar el estado y ritmo de avance del plan en funciéon de lo
planificado. Esta instancia permitira realizar ajustes a la planificacion que permitan
conseguir los logros esperados.

El principal hito de esta etapa es la implementacién del Centro de Acopio para la
venta asociativa de productos pesqueros.

La duracién de esta etapa es de 7 meses.
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= Etapa 3: Evaluacion. La etapa de evaluacién corresponde a la revision global de lo
hecho durante el periodo de ejecucion de las acciones del plan. Su objetivo es dar
cierre a un primer ciclo del plan y definir la orientacidon futura que tendra el circuito
turistico en el territorio. La principal actividad es la realizacion de una evaluacion
que entregue un informe de estado de la situacién asi como recomendaciones que
orienten un préximo periodo. El principal hito es la realizacién de una evaluacion
de resultados que entregue un informe de estado de la situacion asi como
recomendaciones que orienten un préoximo periodo

La duracién de esta etapa contempla 2 meses de duracion luego finalizada la
ejecucion de las acciones previstas en el plan.

Carta Gantt.

Constitucion de equipo técnico
para gestion de plan de
desarrollo territorial.

Definicién de estrategias
concretas de ventas asociativas
de pescadores artesanales en
el territorio.

Mesa de gestion

Equipo técnico

Disefiar un plan de
capacitacion estratégica
orientada a la comercializacién
para el territorio.

Equipo técnico

Levantar diagnéstico de los
niveles de seguridad de las
faenas de pescadores
artesanales

Equipo técnico

Implementar estrategias de
proteccion al recurso pesquero
y el medioambiente

Equipo técnico

Implementar estrategias de
proteccion al recurso pesquero
y el medioambiente.

Equipo técnico

Puesta en valor de los
productos pesqueros, dirigida a
la sociedad en su conjunto.

Equipo técnico y
organizaciones de
pescadores
artesanales

Ejecutar plan de capacitacion
estratégica orientada a la
comercializacion para el
territorio.

Equipo técnico

Ajustar condiciones de
seguridad en embarcaciones a
la norma vigente.

Equipo técnico y
organizaciones de
pescadores
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artesanales

Instalacién de camaras de frio
en zonas de desembarque.

Equipo técnico

Centro de acopio para la venta
de productos pesqueros.

Evaluacion intermedia de
resultados

Equipo técnico

Equipo técnico y
organizaciones de
pescadores
artesanales

Definicién de estrategias
orientadas a la proteccion de
los recursos pesqueros y su
medioambiente

Equipo técnico y
organizaciones de
pescadores
artesanales

Disefiar plan de mejoras en
infraestructura para resguardar
seguridad de pescadores
artesanales.

Evaluacién global de resultados

Equipo técnico

Equipo técnico y
organizaciones de
pescadores
artesanales

Estudio para Establecer Bases de Desarrollo para Caletas Pesqueras Artesanales

en las Regiones Afectadas por el Terremoto del 27 de Febrero de 2010

139



a - E E -
| | do Chile
s UNION EUROPEA

ANEXO VIl Plan de desarrollo para el territorio de Coliumo y Tomé (regién del
Biobio)

Plan N3 \ Region del Biobio
TERRITORIO | Coliumoy Tomé

“CONSTRUCCION DE UN CIRCUITO TURISTICO EN TORNO A LA PESCA
ARTESANAL”

TiTULO

a) Contexto general del territorio

Este territorio de la region del BioBio estd compuesto por las caletas de
Coliumo y Tomé.
Figura 10. Mapa de Caletas del Territorio

Caoliumo £
Dichato %‘)
i

Cochaolgue Caleta Grande

Los Bagres - Tomé
Tome »
P irqueng-«
Quichiuto ’5 A i &
~— Penco
Cerro Verde Ualpg- !

San P‘edLﬂ de la Pai

La caleta de Coliumo es de tipo rural, en tanto la de Tomé pertenece a zona
urbana. Ambas cuentan con facilidades de conectividad, a través de rutas de acceso
pavimentadas y la existencia de movilizacion colectiva diaria. Un factor importante de
desarrollo para la caleta de Tomé lo constituye la existencia de turismo y/o
gastronomia.

En ambas caletas hay buena disposicién a participar en los planes colectivos de
desarrollo. No obstante, se reconoce la existencia de rivalidades menores. Asimismo,
la caleta de Tomé ha participado con otras caletas, mientras que la de Coliumo ha
participado en proyectos productivos.
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La operacion se basa en la extraccion de los recursos algas, crustaceos,
moluscos y pescados. La caleta de Tomé incluye ademds la extraccion de
equinodermos y cordados. El modelo de comercializacion es de venta de productos
frescos de forma individual en ambas, a lo que se suma la venta sindical en la caleta
de Coliumo. Ambas caletas se vinculan con intermediarios para la venta, sin embargo
en Tomé se relacionan también de forma directa con el cliente.

La caleta de Coliumo cuenta con rampla, mientras que la de Tomé posee
muelle. Ninguna de estas caletas cuenta con varado de embarcaciones, explanada,
boxes o galpones o servicio de administracion. A pesar que ambas cuentan con
servicios basicos de energia eléctrica, agua y gas, las condiciones de infraestructura
son bastante deficientes.

b) Beneficiarios

El nimero de beneficiarios directos se ha estimado en funcidon de las
organizaciones de pescadores consideradas en el agrupamiento territorial, éstas son:

Tabla n.1. Beneficiarios Directos del Plan.

12 Tome 25

18 Coliumo 45 0

19 Coliumo 4 65

20 Coliumo 150 2

21 Coliumo 30 33
Total beneficiarios 254 107

El total de beneficiarios directos es de 361, de los cuales 70,4% de hombres y
29,6% de mujeres. Vale sefialar que este nimero de beneficiarios considera el registro
individual del pescador, por lo tanto, el nUmero aumenta si se consideran sus familias.
Como beneficiarios indirectos se considera la comunidad en su conjunto y caletas
aledafias que puedan aumentar su dindmica socio-econdmica producto del influjo del
plan. En este sentido la caleta de Dichato que se encuentra al norte de la Bahia de
Coliumo es una de las caletas que también participaria de los beneficios de este plan
de desarrollo, ya que tradicionalmente se ha caracterizado por el turismo.

c) Agentes involucrados

La ejecucién de este plan de desarrollo considera la participacion de los
siguientes actores regionales: Organizaciones de Pescadores Artesanales (OPA),
Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA), Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA),
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Servicio de Salud Regional (SERSALUD), Secretaria Regional Ministerial de Economia
(SEREMIECO) Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), Direccion de Obras
Portuarias (DOP), Gobierno Regional (GORE), Servicio de Cooperacion Técnica
(SERCOTEC), Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE),Fondo de
Solidaridad e Inversion Social (FOSIS) y Municipalidades (MUN),

La ejecucion del plan implica un alto grado de coordinacién entre los actores
antes mencionados, a fin de mejorar la eficiencia en la asignacién de recursos
econémicos.

d) Diagnéstico de la situacion actual

El diagnostico de la situacion actual se basa en el analisis FODA del territorio.
Esta herramienta de planificacién permite identificar aquellos ambitos que pueden ser
catalizadores de procesos de desarrollo territorial, asi como definir el tipo de
estrategia a seguir, en funcion del balance entre fortalezas y debilidades, vy
oportunidades y amenazas.

Los principales resultados del analisis FODA se presentan a continuacion:
e Fortalezas

Las caletas de Coliumo y Tomé presentan como fortalezas la capacidad de
recuperacion del recurso pescado entre los afios 2010 y 2011 (ver figura 8, Anexo
XXII, Informe de Avance 2). Asimismo, estas caletas poseen una alta expertise y
vocacién por la actividad que realizan. A esto se suman las capacidades de
organizacioén local y zonal que demuestran los sindicatos, federaciones, asociaciones y
cooperativas regionales y provinciales que representan a estas.

Estas caletas presentan alta disponibilidad y valor de los recursos explotados.
De las caletas de este agrupamiento se destaca caleta Coliumo por presentar una
capacidad emprendedora y alto compromiso con proyectos cuando son formulados con
la participacion de los pescadores.

e Debilidades

Una de las principales debilidades de las caletas de este agrupamiento
responde a los bajos niveles formativos y de concienciacion con que cuentan los
agentes comerciales, dirigentes y consumidores. Asimismo, cuentan con bajos niveles
de educacién formal.
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Estas caletas presentan también una escasa disposicion al cambio y cultura
cortoplacista, con una escasa agregacion de valor en su actividad productiva. Junto
con ello, en estas caletas existe baja presencia de la mujer en la actividad productiva
y escaso reconocimiento a sus actividades, dando cuenta de un contexto que dificulta
el pleno desarrollo de éstas.

Por otra parte, no existe una acabada coordinacion, desde las autoridades
institucionales gubernamentales relacionadas con el apoyo y fomento de la actividad
pesquera artesanal, para la asignacién y seguimiento de recursos, lo que se suma a
una deficiencia en la fiscalizacion en la cadena de comercializacion. A su vez, los
pescadores poseen bajos conocimientos en relacion a aspectos normativos
relacionados con el medio ambiente, sanitario y pesquero.

Las caletas de Coliumo y Tomé, tienen ademas deficiencias sanitarias en la
cadena de comercializacion. A esto se agrega, la deficiencia en la gestion de la cadena
de comercializacién, identificada en Tomé.

Otras debilidades que afectan a este agrupamiento de caletas son Ia
heterogeneidad en el tipo de embarcaciones y la escasa capacidad de gestion vy
planificacion frente a la temporalidad del recurso. Ademas, la caleta de Coliumo
presenta una alta atomizacion y compleja asociacion del sector, mientras que la caleta
de Tomé posee una baja capitalizacion (patrimonio-activos).

Es significativa también la escasa infraestructura terrestre de las caletas de
este agrupamiento, que en la caleta de Coliumo ademads se conjuga con
infraestructura maritima escasa, y la alta desconfianza por la obtencion de beneficios
para terceros a través de proyectos de investigacion y comercializacion.

¢ Amenazas

Las caletas de Coliumo y Tomé presentan entre sus principales amenazas los
problemas de sustentabilidad y agotamiento de los recursos hidrobioldgicos, la
ineficiente fiscalizacion de la explotacion del recurso, la pesca ilegal y el alto riesgo
sanitario.

Otras amenazas que se presentan en este agrupamiento son el alto nivel de
concentracion en la compra por parte del intermediario, aspecto que repercute en el
control de precio; el bajo cumplimiento de la legislacién laboral; los cambios vy
fluctuaciones en los mercados y en la demanda, y alta competencia con el sector
industrial con el cual comparten la explotacién de recursos. A esto se suman los
problemas de contaminacion ambiental por parte de la industria.
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Las caletas de Coliumo y Tomé presentan oportunidades en la expansion de los
mercados de los productos del mar a través de las modificaciones en los habitos de
consumo humano nacional e internacional. Otras oportunidades son la mejora en el
proceso de venta (fitosanitaria, concentracion de la oferta y ventas), la iniciativa para
dar valor agregado al producto y el desarrollo de campafias medioambientales
asociadas a la pesca artesanal.

e Oportunidades

Ademas, estas caletas tienen como factor favorable el desarrollo e
implementacién de actividades turisticas como gastronomia, artesania, o vinculadas a
tematicas ecoldgicas o medio ambientales. La caleta de Coliumo, particularmente,
presenta la oportunidad de crecimiento del mercado para algas y productos
bentdnicos.

e) Justificacion y ventajas comparativas del Plan

Las caletas de este agrupamiento cuentan con playas, balneario, restaurantes y
puestos de ventas de productos frescos del mar. Durante el afio, y principalmente en
verano, estas caletas presentan una alta afluencia de turistas locales y nacionales, lo
cual es una oportunidad para fortalecer las actividades derivadas del turismo.
Actualmente, la caleta de Coliumo cuenta con el proyecto de “Disefio Arquitecténico
de Caleta Modelo”, y Tomé cuenta con las recientes obras de mejoramiento del borde
costero sector sur. Estos proyectos deben articularse con otras acciones relacionadas
con la diversificacion productiva o de servicios, recurso humano y la asociatividad
entre los pescadores, de tal manera que en su conjunto fortalezcan el turismo
permanente.

La ventaja comparativa que este plan territorial posee radica en su articulacion
multi-sectorial con foco en el desarrollo de la actividad turistica en el territorio. Es
decir, no plantea una iniciativa de turismo aislada de otros sectores o caletas, sino que
planifica sobre la base de un circuito turistico, con varios puntos de interés, de tal
modo que la oferta implica un recorrido por el territorio. Para esto, se propone la
articulacion multi-sectorial en donde hoteleria, restaurantes, transportes, coordinen su
oferta en paquetes que permitan aumentar el atractivo e incentivos para visitar la
zona.

En este contexto, y considerando los resultados del analisis FODA y de los
talleres participativos de planificacion, se seleccion6 como foco de intervencion el
turismo como medio para diversificar ingresos y fortalecer la identidad del
pescador artesanal.
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Esto implica considerar dos lineamientos estratégicos, a saber: Recurso
humano y asociatividad (LE2) y Desarrollo empresarial y comercializacion (LE3)

Los problemas que se buscan resolver mediante el plan focalizado en turismo
son:

- Pérdida de identidad de la pesca artesanal en el territorio.
— Bajos ingresos debido a una actividad pesquera que se limita a la venta directa a

intermediarios sin agregar valor a los productos.
— Escasa explotacion turistica del medio escénico dos estan insertas las caletas.

f) Objetivos del plan

e Objetivo general:

Implementar un circuito turistico con identidad territorial que propenda a
mejorar calidad de vida del sector pesquero artesanal.

e Objetivos especificos:

1. Disefiar y promocionar un circuito turistico que considere la identidad del
pescador artesanal en el territorio (LE3).

2. Acondicionar recursos de pescadores artesanales (botes y viviendas) para
potenciar servicios turisticos para el circuito (LE3).

3. Desarrollar las capacidades claves en el territorio para responder a la
demanda de servicios turisticos (LE2).

g) Descripcion del plan

El proyecto consiste en la implementacién de un circuito turistico en torno a la
pesca artesanal que abarque a las caletas de Coliumo y Tomé e incluya tramos
maritimos (desplazamientos de un lugar a otro en botes de pescadores artesanales).
Un circuito turistico consiste en el encadenamiento de bienes y servicios turisticos en
una oferta Unica. Una de las principales caracteristicas del turismo es su capacidad de
dinamizar territorios, puesto que involucra a diversos sectores socio-econémicos en su
desarrollo. Con la idea de “circuito” se busca potenciar una oferta turistica que invite
al visitante a recorrer el territorio mas alla de un punto geografico en particular.
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Para implementar el proyecto se requiere en primer lugar conocer y definir las
zonas de atractivo turistico a considerar, asi como la capacidad de alojamiento y
alimentacion disponibles en el territorio. También, identificar las capacidades
existentes-faltantes en las personas para emprender este tipo de iniciativas. En
funcién de este levantamiento de informacién se dispondrad de los elementos para
configurar el circuito turistico y definir los alcances para el desarrollo de las
organizaciones de pescadores artesanales involucradas y el territorio en general.

La gestion del circuito requiere de dos instancias articuladas. La primera
consiste en una Mesa de Gestion del circuito que incluya a representantes de los
sectores participantes del plan. Entre ellos, pescadores artesanales, servicios publicos
(SERNATUR) y privados que cubran servicios no posibles de proveer en primera
instancia por los propios pescadores (principalmente del rubro de transportes). La
constitucion de esta mesa es mediante convocatoria amplia a representantes de los
sectores necesarios e interesados. La segunda instancia es de nivel técnico vy
corresponde a la conformacion de un equipo ejecutor conformado por profesionales
y/o técnicos que se hagan cargo de la ejecucion de las actividades y aseguren el
cumplimiento y calidad de productos comprometidos (bienes y servicios).

El resultado esperado corresponde a la diversificacion y aumento de los
ingresos de los pescadores artesanales y sus familias participantes del circuito
turistico. La duracion del plan es de 12 meses, tiempo en el cual se espera dejar
instaladas las capacidades para la auto-gestién del circuito y se evallen nuevas areas
de desarrollo y fuentes de financiamiento.

h) Acciones por objetivos

Para alcanzar los objetivos del presente plan, la tarea inicial es constituir el
Centro de Gestion cuya funcidon sera articular y tomar las decisiones estratégicas en la
implementacién del circuito turistico.
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Figura 11. Estructura de Centro de Gestion.

Coordinacién de
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Esta Mesa sera constituida por representantes de los sectores involucrados:
pescadores artesanales, sector publico y privados interesados, y equipo técnico.

El equipo técnico sera el responsable de la administraciéon y ejecucion directa
del plan de desarrollo, y estara constituido por dos profesionales idoneos en la gestion
turistica. Su foco estara puesto en articular la oferta turistica en torno al Circuito, de
tal modo de generar paquetes que involucren una oferta integral para visitar el
territorio.

El Centro tendra una frecuencia de reunién una vez al mes en el primer
semestre de ejecucion del plan. Durante el segundo semestre se contemplan
reuniones cada 2 meses. Su funcionamiento serd de tipo colegiado y el procedimiento
de decision mediante votacion con quérum a definir en sesion inicial. El Centro
funcionara durante la ejecucién del plan, su continuidad quedard sujeta a la
evaluacion de su pertinencia.

El plazo para constituir el Centro de Gestion es de 3 semanas, una vez iniciado
el Plan de Desarrollo y su convocante debe ser el Intendente de la Region del Biobio,
considerando los distintos actores involucrados.
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< OBJETIVO ESPECIFICO 1
Disefiar y promocionar un circuito turistico que considere la identidad del pescador artesanal en el territorio

ACCIONES

DESCRIPCION

DURACION

ENUNCIADO DE
INDICADORES

ACTIVIDADES

RELACIONADAS

AGENTES
INVOLUCRADOS

RESPONSABLE DE
SU EJECUCION

INSUMOS Y
NECESIDADES
FUNCIONALES

i ,In& E IIIHI A

VALOR
(M$)/
FUENTE
FINANCIA
MIENTO
(FF)

Constituir un El equipo técnico debera 3 — 1equipo de Sistema de OPA, SUBPESCA, | Mesa de gestion Oficina con 2 20.000
equipo técnico contar con un profesional semanas trabajo compuesto | rendicion de SERNAPESCA, puestos de
para implementar | (jefe de proyecto) y un por dos cuentas a la SERNATUR, trabajo
y ejecutar el plan profesional o técnico profesionales/técni | comunidad. CORFO y MUN. equipados con FF:
de desarrollo (asistente), con el siguiente cos constituido a notebook y una | SUBPES
territorial. perfil: experiencia en las 6 semanas de impresora CA: FFPA
desarrollo de turismo, con iniciado el plan. CORFO-
énfasis en: gestion y venta FAT
de servicios turisticos, y
evaluacion de proyectos.
Para el profesional se
recomienda 3 afios de
experiencia y para el
asistente se recomienda 1
afio de experiencia.
Disefiar un circuito | Disefiar un circuito 1 mes 1 informe que Andlisis FODA | OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico 8.000
turistico para el identificando los puntos de contenga el del territorio, SERNAPESCA,
territorio en torno a | atraccion turistica del circuito turistico considerando SERNATUR,
la identidad del territorio en torno a la pesca para el territorioa | infraestructuray | SERCOTEC,
pescador artesanal, tanto terrestres los 2 meses y equipamiento CORFO, FOSIS Y FF:
artesanal. como maritimos, medio de iniciado | disponibles, e MUN. SUBPES
considerando vias de el plan. identificando CA: FAP-
acceso y oferta de servicios brecha para el FFPA/
(hospedaje y alimentacion). optimo CORFO-
En este levantamiento se FAT

deberan identificar
potenciales alianzas con
terceros para configurar
una oferta de servicios.
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VALOR
(m$)/
FUENTE
FINANCIA
MIENTO
(FF)

INSUMOS Y
NECESIDADES
FUNCIONALES

ENUNCIADO DE
INDICADORES

ACTIVIDADES
RELACIONADAS

AGENTES
INVOLUCRADOS

RESPONSABLE DE

DURACION SU EJECUCION

ACCIONES DESCRIPCION

Ejecutar Se requieren dos 4 meses 1 campafia Se requiere OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico — Contratacio

campafrias campafias publicitarias, una regional evaluacion de SERNAPESCA, nde

publicitarias para | a nivel regional y otra a ejecutandose a resultados de SERNATUR, agencia de

el circuito turistico. | nivel nacional. A nivel los 4 meses de andlisis FODA | SERCOTEC, publicidad
nacional, considerando la iniciado el plan. para definir CORFOQ, FOSIS Y FF:
ausencia de escala de — 1 campafia capacidad de MUN. SUBPES
vuelos nacionales en la nacional atencion y CA: FAP-
regién, el objetivo sera una ejecutandose a magnitud de FFPA/
promocién de paquetes los 5 meses de campafia CORFO-
turisticos que incluyan iniciado el plan. publicitaria FAT

elementos que
contrarresten la distancia
geogréfica y se ponga
como un atributo del
territorio.

Las campafias deberan
hacer uso de canales
publicos de difusion
(SERNATUR) y considerar
inversion en medios
escritos y radiales.
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< OBJETIVO ESPECIFICO 2

Acondicionar recursos de pescadores artesanales (botes y viviendas) para potenciar servicios del circuito turisticos

i n
LEY dochie [l arec
e ! e T UNION EUROPEA

‘ VALOR (M$)
RESPONSABLE INSUMOS Y
ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTES FUENTE
G, 125 DESCRIPCION DURACION  “\\nycADORES RELACIONADAS ~ INVOLUCRADOS JE(EUSCLIION L‘Eﬁg%ﬂﬁ:g FINANCIAMI
ENTO (FF)
Seleccionar a Se realizara un estudio para o Visitaa caletas | OPA, Equipo Técnico | e Impresion de 2.000
beneficiarios de identificar a los 1 informe con la y SERNAPESCA, encuestas.
los recursos a beneficiarios por caleta en némina de organizaciones | FOSIS o Digitacion de FF:
otorgar torno al acondicionamiento beneficiario por seleccionadas encuestas. SUBPESCA
de botes y casas para caleta. en el plan para : FAP-FFPA
alojamiento entrevistar y FOSIS:
encuestar a los PAAE
potenciales
beneficiarios
Acondicionar 4 Pesca-turismo es una 6 e 1informe con el o Consultas OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico 8.000
botes para pesca- | actividad que ofrece la semanas plan de mejoras a sobre SERNAPESCA,
turismo posibilidad a los operadores los 4 meses de requerimientos | SERNATUR, DOP,
del sector (armadores, iniciado el plan. sanitarios a GORE, SUBPESCA
empresas y cooperativas) 6rgano SERCOTEC, : FAP-FFPA
de llevar a bordo de sus competente FOSIS, FOSIS:
embarcaciones un cierto e Consultas a SERSALUD Y PAAE
numero de personas organo MUN.
ademas de las que integran competente
la tripulacion para el sobre patentes.
desarrollo de actividades
turistico-recreativas. Cada
caleta contara con un bote
acondicionado en aspectos
de seguridad para paseo a
turistas.
Acondicionar 10 Consiste en una actividad 8 meses o 50% de e Establecer OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico 35.000
hogares de de recepcion y hospitalidad infraestructura y condiciones de | SERNAPESCA,
pescadores en ejercida por los propios equipamiento entrega de SERNATUR, DOP,
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VALOR (M$)

RESPONSABLE INSUMOS Y
% % ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTES FUENTE
BOHE LGl e INDICADORES RELACIONADAS INVOLUCRADOS e B FINANCIAMI
‘ EJECUCION FUNCIONALES ENTO (FF)
cada caleta del pescadores, mediante la mejorados a los 4 recursos. GORE, SUBPESCA
circuito para utilizacion de sus propias meses de iniciada | e Permisos SERCOTEC, : FAP-FFPA
pesca-turismo. viviendas, adecuadamente la ejecucion del sanitarios y FOSIS, FOSIS:
reestructuradas para ofertar plan de mejoras patentes de SERSALUD Y PAAE
servicios de alimentacion y (indicador 1). funcionamiento | MUN. GORE:
degustacion de los o 100% de FNDR
productos tipicos del mar. infraestructura y
La accion se plantea como equipamiento
piloto a evaluar e implica mejorados a los 8
acondicionamiento de meses de iniciada
cocina y habitaciones. la ejecucion del
plan de mejoras
(indicador 2).

K2

< OBJETIVO ESPECIFICO 3

Desarrollar las capacidades claves en el territorio para responder a la demanda de servicios turisticos

VALOR (M$)
FUENTE
FINANCIAMI
ENTO (FF)

INSUMOS Y
NECESIDADES
FUNCIONALES

ENUNCIADO DE

ACTIVIDADES
RELACIONADAS

AGENTES
INVOLUCRADOS

RESPONSABLE DE

DURACION SU EJECUCION

ACCIONES DECRIPCION

INDICADORES

Capacitar Consiste en capacitar — Pescadores y/o o Evaluacion de OPA, Equipo técnico 7.920

mediante “aprender-haciendo” a 20 sus familias necesidades de | SUBPESCA,

modalidad pescadores y/o familiares seleccionadas capacitacion en | SERNAPESCA, FF:

“aprender- directos en competencias 100% capacitadas funcion del SERNATUR, SUBPESCA

haciendo” en estratégicas para al mes 8 de inicio circuito turistico | SENCE, :FFPA

elementos de implementar actividades del plan. elaborado. SERCOTEC, SENCE:
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ENUNCIADO DE

ACTIVIDADES

AGENTES

RESPONSABLE DE

INSUMOS Y

E IIU\I[I(III A

VALOR (M$)
FUENTE

Sz REERE Ll e INDICADORES RELACIONADAS INVOLUCRADOS SU EJECUCION gsﬁg%ﬁﬁEEg FINANCIAMI
ENTO (FF)
gestion de turisticas. El paquete de o Registro de FOSIS, CHILE
servicios de capacitacion estratégico solicitudes de SERSALUD Y EMPREND
pesca-turismo y consiste en competencias capacitacion por | MUN. E
guia turistica. del area servicios: protocolo parte de
de atencion y normas de organizaciones/p
gestion de recursos escadores
involucrados en
el plan.
Capacitar Capacitar “aprender- 3 meses — Pescadores y/o o Evaluacion de OPA, Equipo técnico 7.200
mediante haciendo” a 20 pescadores sus familias necesidades de | SUBPESCA,
modalidad ylo familiares directos en seleccionadas capacitacionen | SERNAPESCA,
“aprender- competencias de guia de 100% capacitadas funcion del SERNATUR, FF:
haciendo” en turismo terrestre y maritimo al mes 8 de inicio circuito turistico | SENCE, SUBPESCA
servicios de del plan. elaborado. SERCOTEC, . FFPA
alojamiento y o Registro de FOSIS, SENCE:
cocineria solicitudes de SERSALUD Y CHILE
capacitacion por | MUN. EMPREND
parte de E
organizaciones/p SERCOTEC
escadores :
involucrados en CAPITAL
el plan. SEMIILLA
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i) Resumen de inversiones por objetivos

i Gobisne -
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U;\";::sj:e Cantidad Costol\;l$nltano Costo Total M$
Equipo Ejecutor
1. Recursos humanos
a. Profesionales meses 11 1.000 11.000
b. Técnicos meses 11 400 4.400
Subtotal 1 15.400
2. Equipamiento
Habilitacién de oficinas 1 1.520 1.520
Subtotal 2 1.520
3. Operacion
Arriendo oficina meses 11 100 1.100
Materiales de oficina meses 11 30 330
Servicios basicos meses 11 100 1.100
Reuniones de la Mesa de Gestion con equipo ejecutor reunion 5 110 550
Subtotal 3 3.080
Total Equipo Ejecutor 20.000

Objetivo 1: Disefar y promocionar un circuito turistico que considere la identidad del pescador

U;\";::sj:e Cantidad Costol\;l$nltano Costo Total M$
1. Operacion
a. Subcontratacion de consultora que identifique las 1 1 8.000 8.000
zonas turisticas y fortalezas del circuito turistico
b. Difusion
Disefio y promocion de campafia publicitaria 1 1 2.000 2.000
Radio mes 6 600 3.600
Prensa local mes 6 1.000 6.000
Folleteria 1 1 600 600
Lienzos 1 2 1.400 2.800
Subtotal 1 23.000
Total Objetivo 1 23.000

Objetivo 2: Acondicionar recursos de pescadores artesanales (botes y viviendas) para potencial el circuito turistico

Unidad de . Costo Unitario
Medida Cantidad s Costo Total M$
1. Equipamiento
Subsidio al emprendimiento turistico: construccion y
habilitacion de dos dormitorio y bafio en casa de
pescadores artesanales seleccionados (10)
subsidio 10 3.500 |35.000
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Acondicionamiento de embarcaciones menores de

de Chiile
—— UNION EUROPEA

pescadores artesanales embarcaciones 4 2.000 |8.000
Subtotal 1
43.000
2. Operacion
Levantamiento de informacion para la seleccién de 1 1 2.000
beneficiarios por organizacion (encuestas, visitas de 2.000
terreno, entrevistas)
Subtotal 2
2.000
Total Objetivo 2
45.000

Objetivo 3: Desarrollar las capacidades claves en el territorio para responder a la demanda de los servicios turisticos

Unidad de . Costo Unitario
Medida Cantidad s Costo Total M$
1. Operacién
Levantamiento de necesidades de capacitaciopn para 1 2.000 2.000
el turismo pesquero artesanal
Subcontratacion de consultora para capacitacion de 20 360 7.200
beneficiarios en servicios turisticos (20 beneficiarios:
grupos de servicio de alojamiento y cocineria)
Subcontratacién de consultora para capacitacion de 20 396
beneficiarios en servicios turisticos (20 beneficiarios 7.920
pesca turismo, paseo en bote)
Subsidio para la habiltacién y certificacion de 5 1.576
cocinerias 7.880
Subtotal 1
25.000
Total Objetivo 3
25.000
Presupuesto consolidado
Objetivos Valor (M$)
1. Disefiar y promocionar un circuito turistico que considere la identidad del 23.000
pescador artesanal en el territorio.
2. Acondicionar recursos de pescadores artesanales (botes y viviendas) para 45.000
potenciar servicios turisticos para el circuito
3. Desarrollar las capacidades claves en el territorio para responder a la demanda 25.000
de servicios turisticos.
Subtotal 93.000
Funcionamiento del equipo técnico profesional ejecutor del plan de desarrollo 20.000
Subtotal 20.000
Total Plan 113.000
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Potenciales Fuentes de Financiamiento:

Acorde a los objetivos especificos, se distinguen las siguientes fuentes de
financiamiento:

i Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA): Fondo de Administracion Pesquera
(FAP), Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal (FFPA).
ii Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE): Programa Chile

Emprende

iii Servicio de Cooperaciéon Técnica (SERCOTEC): Programa Capital Semilla

iv Fondo de Solidaridad e Inversiéon Social (FOSIS): Programa de Apoyo a
Actividades Econdmicas (PAAE)

\% Corporacion de Fomento y la Produccion (CORFQ): Fondo de Asistencia
Técnica (FAT)

Vi Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

Cabe senalar que, los planes de desarrollo territorial requieren una articulacion
e integracidon a nivel regional de las distintas fuentes de financiamiento para la puesta
en marcha, seguimiento y evaluacion de cada plan.

Indicadores de Inversion Social

Inversiéon por Pescador : $ 313.019
Inversion por OPA : $ 22.600.000

j) Evaluacion y resultados esperados

Se requieren dos instancias de evaluacion: i) una instancia intermedia o de
seguimiento que permita evaluar el estado de avance del plan, y ii) una instancia de
evaluacion al cierre del plan que permita evaluar los productos y resultados
alcanzados.

e Evaluacion intermedia de resultados.

Su objetivo es evaluar contra lo planificado, a los 6 meses de ejecutado el plan.
Las areas e indicadores considerados para esta evaluacion son:
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(i) Estado de avance en implementacion de acciones.
a. Consolidado de indicadores de productos y actividades.

(ii) Problemas y amenazas para el cumplimiento de objetivos.
a. Porcentaje de actividades con retraso sobre lo planificado.
b. Porcentaje de productos con retraso sobre lo planificado.

(iii) Ejecucion presupuestaria.
a. Porcentaje de ejecucion presupuestaria sobre lo planificado.
b. Porcentaje de inversion financiada por terceros publicos.
c. Porcentaje de inversion financiada por terceros privados.
d. Porcentaje de inversion financiada por pescadores artesanales.

Se estima un 1 mes y medio de ejecucion de la evaluacidn, considerando la
elaboracién del informe. El informe no deberd superar las 30 paginas. El responsable
de la realizacion de la evaluacidon intermedia y elaboracion de informe es el Equipo
Técnico.

e Evaluacion de resultados

El objetivo de esta evaluacién es identificar claramente los resultados de la
ejecucion de acciones contempladas en el plan. No se trata Unicamente de contrastar
lo planificado contra lo hecho (acciones y productos), sino de identificar efectos en la
poblacién involucrada en el plan.

De este modo, las areas minimas a evaluar y sus indicadores generales seran:

(i) Mejoras en ingreso de beneficiarios.
a. Porcentaje de incremento de ingresos familiares mensuales de
pescadores artesanales involucrados en planes.
b. Porcentaje de hogares de pescadores artesanales que diversifican
fuentes de ingreso.
c. Promedio de ingresos generados por actividades turisticas.

(ii) Puestos de trabajo generados.
a. Tasa de ocupacion de familias de pescadores artesanales con relacion a
afo t.
b. Porcentaje de delta de ocupacion en familias de pescadores en puestos
de trabajos asociados a las actividades del plan.

(iii)Numero total de beneficiados directos.
a. Porcentaje de pescadores artesanales en el territorio beneficiados
directamente por el plan.
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(iv)Auto-sustentabilidad del circuito.

a. Porcentaje gasto en ejecucion de actividades financiadas por ingresos
generados por el plan.

(v) Ejecucion presupuestaria.
a. Porcentaje de ejecucion presupuestaria sobre lo planificado afio t.
b. Porcentaje de inversion financiada por terceros publicos afo t.
c. Porcentaje de inversion financiada por terceros privados afio t.
d. Porcentaje de inversion financiada por pescadores artesanales afo t.

Sobre la base de estos elementos, se deberan proponer estrategias de accion a
futuro.

El informe de evaluacion producido deberd ser aprobado por el Centro de
Gestion y posteriormente se plantea una presentacion de resultados bajo la modalidad
de “rendicion de cuentas publica”.

Se estiman 2 meses de ejecucién de la evaluacién, considerando la elaboracion

del informe. El informe no debera superar las 50 paginas. El responsable de la
realizacion de la evaluacion intermedia y elaboracion de informe es el Equipo Técnico.

e Resultados esperados

(i) Circuito turistico consolidado en términos de disefo y gestion.

(ii) Se consolida el turismo como actividad complementaria para familias de pescadores
artesanales en el territorio.

(iii) Se observa un potencial impacto en la actividad econémica del territorio producto
del funcionamiento del circuito turistico.

k) Planificacion

e Etapas del plan

El plan estd compuesto por 3 etapas, que dadas las caracteristicas de las
actividades del plan, se considera el solapamiento entre ellas.
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= Etapa 1: Planificaciéon. Esta primera etapa del plan consiste en sentar las bases
para el desarrollo del territorio, disefiando las acciones necesarias para ello.
También, constituye el momento en que se definen los actores claves para la
implementacion y ejecucion del plan.

El principal hito es la constitucion del Centro de Gestién, en particular, la
definicion del Equipo Técnico con un perfil orientado a la gestidn turistica.

La duracidn de esta etapa es de 4 meses.

= Etapa 2: Implementacion y ejecuciéon. La implementacion se refiere a la
ejecucion o puesta en marcha de las acciones planificadas en la Etapa 1. Las
principales actividades seran la ejecucion de las campafias publicitarias y plan de
mejoras a la infraestructura y equipamiento de las caletas del circuito turistico, asi
como la capacitacién estratégica en competencias relacionadas con el desarrollo de
la actividad turistica en el territorio.

Durante esta etapa se contempla una primera evaluacion de medio término, cuyo
proposito es observar el estado y ritmo de avance del plan en funcién de lo
planificado. Esta instancia permitird realizar ajustes a la planificacion que permitan
conseguir los logros esperados.

El principal hito de esta etapa es la constitucién del Circuito Turistico, producto
indispensable para cumplir con los objetivos de desarrollo del proyecto y dar
respuesta a los indicadores de diversificacion de actividades, ingresos y empleo.

La duracién de esta etapa es de 8 meses.

= Etapa 3: Evaluacion y continuidad. Esta etapa corresponde a la revision global
de lo hecho durante el periodo de ejecucion de las acciones del plan. Su objetivo es
dar cierre a un primer ciclo del plan y definir la orientaciéon futura que tendra el
circuito turistico en el territorio. El principal hito es la realizacion de una
evaluacion de resultados que entregue un informe de estado de la situacién asi
como recomendaciones que orienten un proximo periodo.

La duracién de esta etapa contempla 2 meses de duracion luego finalizada la
ejecucion de las acciones previstas en el plan.
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¢ Carta Gantt

Establecer mesa de gestion de Intendencia
bienes y servicios turisticos en

el territorio.

Constituir un equipo técnico Mesa de Gestion

para implementar y ejecutar el
plan de desarrollo territorial.

Disefiar un circuito turistico
para el territorio en torno a la
identidad del pescador
artesanal.

Equipo Técnico

Campafias publicitarias que
apunten a visitar las caletas.

Equipo Técnico

Acondicionar 2 botes para
pesca-turismo

Equipo Técnico

Acondicionar 2 hogares de
pescadores en cada caleta del
circuito para pesca-turismo.

Equipo Técnico

Capacitar mediante modalidad
“aprender-haciendo” en
elementos de gestion de
servicios de pesca-turismo

Equipo Técnico

Capacitar mediante modalidad
“aprender-haciendo” en
servicios de guia turistica para
el circuito

Equipo Técnico

Evaluacion intermedia  de
resultados

Equipo técnico y
organizaciones de
pescadores artesanales

Evaluacién global de
resultados

Equipo técnico y
organizaciones de
pescadores artesanales
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ANEXO IX Plan de desarrollo para el territorio de Dichato, Cerro Verde y
Cocholgue

Plan N4 ‘ Regién del Biobio

TERRITORIO | Dichato, Cerro Verde y Cocholgue

“FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION ASOCIATIVA A TRAVES DE

TiTULO .
LA AGREGACION DEL VALOR”

a) Contexto general del territorio

Este territorio de la region del BioBio estd compuesto por las caletas de
Dichato, Cerro Verde y Cocholgue.

Figura 12. Mapa de Caletas del Territorio

~

Coliumo {
Dichato%r}
Cocholgue Caleta Grande—_
Los Bagres g Tomé

San Pedro de la Paz

Las dos primeras son de procedencia urbana, en tanto Cocholgue pertenece a
una zona rural. Las caletas de este agrupamiento presentan facilidades de acceso,
caracterizadas por contar con ruta pavimentada y existencia de movilizacién colectiva
diaria. Todas ellas cuentan ademas con iniciativas de turismo o gastronomia.

En términos de disposicion a la participan en planes colectivos de desarrollo,
hay buena disposicién en cada una de las caletas. Cerro Verde y Colcholgue han
participado en trabajo conjunto con caletas cercanas, no obstante se reconoce la
existencia de rivalidades menores con otras caletas. Las caletas de Dichato y Cerro
Verde han participado en proyectos productivos de acuicultura y comercializacién. En
Dichato se han realizado proyectos de cultivo de moluscos a mediana escala, los
cuales han presentado problemas en la comercializacién, ya que no cuentan con la
clasificacion del area para el cultivo y extraccion de moluscos bivalvos. La caleta
Cerro Verde cuenta con la experiencia de cultivo de algas y operacion de planta de
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proceso. Sin embargo, por la falta de capital de trabajo estos proyectos no lograron la
viabilidad financiera y el escalamiento comercial.

La operacion principal se basa en la extraccion de los recursos algas,
crustaceos, moluscos y pescados, ademas de la extraccion de equinodermos y
cordados. El modelo de comercializacion es de venta de productos frescos, la forma de
venta es del tipo individual y sindical en Dichato y Cerro Verde, mientras que en
Cocholgue es Unicamente individual. Todas las caletas del agrupamiento se vinculan
con intermediarios para la venta del producto, y en el caso de la caleta de Cerro Verde
también se relacionan con la empresa.

En cuanto a infraestructura, soélo la caleta de Cerro Verde cuenta con rampla,
mientras que las otras no cuentan con ésta y tampoco con muelle o malecones.
Ninguna de estas caletas posee estructura de varado de embarcaciones y sdlo la de
Cerro Verde tiene explanada. Por otra parte, las tres caletas del agrupamiento cuentan
con servicios basicos (energia eléctrica, agua y gas), y con servicios de
administracion. La Unica que no posee boxes o galpones es la caleta de Cocholgue.

b) Beneficiarios
El nimero de beneficiarios directos para este agrupamiento se ha estimado en

funcién de las organizaciones consideradas inicialmente para el plan:

Tabla n.2. Beneficiarios Directos del Plan.

2 Cerro verde 31 1
3 Cerro verde 46 11
5 Cerro verde 23 2
6 Cerro verde 38 1
7 Cerro verde 43 0
14 Cocholgue 225 15
15 Cocholgue 148 12
17 Cocholgue 19 14
23 Dichato 111 4
Total beneficiarios 684 60

Este plan de desarrollo tiene un impacto directo en 744 pescadores, hombres y
mujeres, que actualmente cuentan con su RPA, si a los familiares este nimero se
duplica en algunas caletas. Como beneficiarios indirectos se considera la comunidad
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en su conjunto y caletas aledanas que puedan aumentar su dindmica socio-econdémica
producto del influjo del plan.

c) Agentes involucrados

La ejecucion de este plan de desarrollo considera la participacion de los
siguientes actores regionales: Organizaciones de Pescadores Artesanales (OPA),
Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA), Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA),
Servicio de Salud Regional (SERSALUD), Secretaria Regional Ministerial de Economia
(SEREMIECO) Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), Direccion de Obras
Portuarias (DOP), Gobierno Regional (GORE), Servicio de Cooperacion Técnica
(SERCOTEC), Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), Fondo de
Solidaridad e Inversidén Social (FOSIS) y Municipalidades (MUN),

La ejecucion del plan implica un alto grado de coordinacion entre los actores
antes mencionados, a fin de mejorar la eficiencia en la asignacién de recursos
economicos.

d) Diagnéstico de la situacion actual

El analisis FODA permite identificar aquellos ambitos que pueden ser
catalizadores de procesos de desarrollo territorial, asi como definir el tipo de
estrategia a seguir, en funcion del balance entre fortalezas y debilidades, y
oportunidades y amenazas.

A continuacién se exponen los principales resultados del analisis FODA.
e Fortalezas

Las caletas de Dichato, Cerro Verde y Cocholgue presentan entre sus fortalezas
la capacidad de recuperacion del recurso, en tanto en Cocholgue destaca una tasa de
crecimiento positiva en los desembarques a nivel nacional. Estas caletas también
poseen una alta expertise y vocacion por la actividad que realizan. Los sindicatos,
federaciones, asociaciones y cooperativas regionales y provinciales que las
representan cuentan con capacidades de organizacion local y zonal. A estas fortalezas
se agrega que en el caso de Cocholgue, la caleta presenta alta disponibilidad y valor
de los recursos explotados.
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Asi también, las caletas de este agrupamiento se destacan por presentar una
capacidad emprendedora y alto compromiso con proyectos cuando son formulados con
la participacion de los pescadores.

e Debilidades

Una de las principales debilidades de las caletas del agrupamiento, refiere a
que los agentes comerciales, dirigentes y consumidores de las caletas de Dichato,
Cerro Verde y Cocholgue presentan bajos niveles formativos y concienciacion.
Situacion a la que se suman los bajos niveles de educacién formal de los pescadores.

La caleta de Cocholgue presenta una escasa disposicion al cambio y posee
una cultura cortoplacista. En tanto, la caleta de Dichato presenta - en comparacién a
las otras- una escasa agregacion de valor en su actividad productiva. También en
estas caletas existe baja presencia de la mujer en la actividad productiva y escaso
reconocimiento a sus actividades.

Otra de las debilidades de las caletas apuntan a la descoordinacion para la
asignacion y seguimiento de los recursos objetivos, por parte de las autoridades
institucionales relacionadas con el apoyo y fomento de la pesca artesanal, aspecto que
se condice con la deficiente fiscalizacién en la cadena de comercializacion y los bajos
conocimientos de los pescadores de los aspectos normativos relacionados con el
medio ambiente, sanitario y pesquero.

En las caletas de este agrupamiento existe ademas una deficiencia sanitaria en
la cadena de comercializacién, y en el caso de Dichato y Cerro Verde deficiencia en la
gestién de la cadena de comercializacion.

Las caletas de este agrupamiento, exceptuando Dichato, presentan una alta
atomizaciéon y compleja asociacién del sector. Por su parte, la caleta de Dichato
presenta una baja capitalizacion en cuanto patrimonio-activos. Cerro Verde se
caracteriza por presentar una escasa capacidad de gestion y planificacion frente a la
temporalidad del recurso, situacién que no ocurre en las otras caletas del territorio. La
caleta de Cocholgue, en tanto, muestra heterogeneidad en el tipo de embarcaciones
que poseen los pescadores artesanales y que van desde botes a remo a lanchas
dedicadas a la pesca de la sardina y anchoveta, principalmente.

Ademas las caletas de este agrupamiento presentan escasa infraestructura
maritima, y en Cocholgue se observa escasa infraestructura terrestre que no permite
un trabajo adecuado en las operaciones de descarga de la pesca. En esta Ultima se
agrega ademas una alta desconfianza por la obtencion de beneficios para terceros a
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través de proyectos de investigacién y comercializacién, lo cual no favorece la
generacion de nuevos proyectos de fomento productivo.

e Amenazas

Las caletas de Dichato, Cerro Verde y Cocholgue presentan entre sus mayores
amenazas los problemas de sustentabilidad y agotamiento de los recursos
hidrobioldgicos, la ineficiente fiscalizacién de la explotacién del recurso, la pesca ilegal
y el alto riesgo sanitario.

Ademas, este agrupamiento se destaca por el alto nivel de concentracién en la
compra por parte del intermediario, lo que repercute en el control de precios de los
productos, por cambios y fluctuaciones en los mercados y en la demanda, y por una
alta competencia de la caleta Cocholgue con el sector industrial con el cual comparten
la explotacion de recursos.

Otro foco de amenazas para el territorio lo constituye el crecimiento de
acuicultura de pequefia escala en productos no salmonideos, ya que las organizaciones
de pescadores dedicadas a estas actividades no han presentado resultados positivos
en términos de sustentabilidad de la actividad en el largo plazo, y ello ha significado
un grado de desconfianza con iniciativas que incorporen la comercializacion con
agregacion de valor. Sin embargo, estos emprendimientos deben ser fortalecidos para
cambiar esta condicién de amenaza en el compromiso con el plan de desarrollo a ser
una oportunidad de nuevos negocios con respaldo técnico en la comercializacion vy
agregacion de valor.

e Oportunidades

Las caletas de Dichato, Cerro Verde y Cocholgue presentan oportunidades en
la expansién de los mercados de los productos del mar a través de las modificaciones
en los habitos de consumo humano nacional e internacional. También muestran como
factor favorable el interés de mejora en el proceso de venta (fitosanitaria,
concentracion de la oferta y ventas). Otra oportunidad es la iniciativa para dar valor
agregado al producto y desarrollo de campafias medioambiental asociadas a la pesca
artesanal.

Asimismo, estas caletas, salvo la caleta de Cerro Verde, tienen entre sus
posibilidades el desarrollo de actividades turisticas relacionadas con la gastronomia,
artesania, ecologia y/o medio ambiente. La caleta de Cerro Verde presenta la
oportunidad de crecimiento del mercado para algas y productos bentodnicos, y la
caleta de Dichato muestra a través de los Ultimos afnos acciones de emprendimiento
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en acuicultura, pero no ha logrado autofinanciarse en el corto plazo. Por lo cual, es
una oportunidad para este Plan de Desarrollo contar con la organizacion de Dichato,
ya que estos pescadores conocen los alcances que tiene los proyectos de
comercializacién y agregacion de valor, independientemente de los resultados que
han logrado.

e) Justificacion y ventajas comparativas del Plan

En funcidn de los resultados del analisis FODA y de los talleres participativos de
planificaciéon, se ha definido como foco de intervencion fortalecer Ila
comercializacion asociativa a través de la agregacion de valor.

Aspecto clave para esta definicion de foco estd en que las caletas de este
agrupamiento presentan como principal debilidad la comercializaciéon de los distintos
recursos que extraen o cultivan, y reconociendo las fortalezas que poseen las propias
caletas, como es el caso de Cerro Verde que cuenta con la Planta de Proceso en vias
de certificacidon sanitaria; Cocholgue que posee principalmente un desembarque de
pescado y Dichato que cuenta con desembarques pescados y algas, y de moluscos
provenientes de extraccion natural y de cultivo.

Por los motivos anteriores, la ventaja del Plan radica en que su foco esta en
potenciar las fortalezas y vincularlas a través de la agregacion de valor y
comercializacién asociativa. El componente asociativo en un marco de condiciones
técnicas apropiadas, es el pilar para emprender el mejoramiento de Ia
comercializacién. Esto significa un avance progresivo en el desarrollo de las
actividades y productos, en funcion de que el Plan genera las condiciones de
infraestructura y capacidades en los pescadores. De este modo, se condiciona el
avance al cumplimiento de condiciones elementales para ello.

Lo anterior implica considerar los tres lineamientos estratégicos, a saber:
Sustentabilidad y medio ambiente (LE1), Recurso humano y asociatividad (LE2) y
Desarrollo empresarial y comercializacion (LE3)

Los problemas que se buscan resolver mediante el plan son:

— Déficit en el area de comercializacidon, tanto a nivel de venta de producto como de
respeto a contratos de venta con terceros.

— Escasa o nula tecnificacién y conservacion de los productos.

— Bajos ingresos debido al valor de venta de los productos.

— Escaso control de precio de los recursos que extraen.
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f) Objetivos del Plan

— Objetivo general:

Fortalecer la gestion de comercializacién asociativa mediante la agregacion de
valor a los productos del mar.

— Objetivos especificos:

1. Potenciar la infraestructura y equipamiento de planta, cultivos vy
embarcaciones (LE1 y LE3).

2. Mejorar y diversificar canales de comercializaciéon de pescadores artesanales
(LE2 y LE3).

3. Desarrollar las capacidades estratégicas (de comercializacidén, de manejo de
equipamiento, de gestion de equipamiento) en los pescadores artesanales
del territorio (LE2).

g) Descripciéon del Plan

El Plan consiste en construir implementar un sistema de venta asociativa de
recursos. Especialmente, en sectores extractivo/productivos en donde predomina la
venta a intermediarios, se han logrado importantes resultados en términos de
condiciones de precio mediante la accidon colectiva de los vendedores en primera
instancia de los productos.

De este modo, el Plan busca sentar las bases para una venta asociada entre los
pescadores. Para esto, se propone un sistema de comercializacion basado en la
presencia de un agente de ventas especializado, cuya Unica tarea consista en
gestionar las ventas a posibles compradores.

El Plan considera los elementos de soporte para lograr implementar un sistema
de este tipo: fortalecer la infraestructura y capacidades de los pescadores artesanales.
Basicamente, el soporte tecnoldgico y de manejo técnico debe acompafiar las faenas
de tal modo de mejorar las condiciones del producto previa venta. Al respecto, un
punto débil de la comercializacién actual es la necesidad de vender el producto cuanto
antes, dada la falta de cdmaras de frio que permitan acopiar el producto hasta lograr
un precio de venta adecuado.
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Las capacidades estratégicas, por su parte, no apuntan a transformar al
pescador artesanal en un experto en marketing, sino a convertirlo en un usuario de la
tecnologia de frio y manipulador experto de los productos que extrae.

Uno de los principales problemas que la gestion del Plan debera resolver en su
primera etapa de implementacién es la exigencia de dinero de forma inmediata por
parte del pescador. Para avanzar pese a este obstaculo, se plantea un proceso de
implementacion progresivo en términos de volumenes que puedan aportar los
pescadores y que el agente pueda manejar para su comercializacion.

h) Acciones por objetivos

La tarea inicial es constituir el Centro de Gestion cuya funcion sera articular y
tomar las decisiones estratégicas en el fortalecimiento de la comercializacion
asociativa.

El Centro estara constituido por representantes de los sectores involucrados:
pescadores artesanales, sector publico y privados interesados, y equipo técnico.

El equipo técnico sera el responsable de la administracion y ejecucion directa
del plan de desarrollo, y estara constituido por dos profesionales con experiencia en el
sector de la pesca artesanal. Este equipo cumplird funciones de agente de desarrollo
con énfasis en gestionar y apoyar la comercializacion en las condiciones acordadas con
los pescadores artesanales involucrados.

Figura 13. Estructura de Centro de Gestion.

Definicién de Coordinacién de la
condiciones de venta oferta de productos

Agentede
Desarrollo

Provision de Gestién de venta
informacién de asociativa de
precios productos
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El Centro tendrd una frecuencia de reunidén una vez al mes en el primer
semestre de ejecucion del plan. Durante el segundo semestre se contemplan
reuniones cada 2 meses. Su funcionamiento sera de tipo colegiado y el procedimiento
de decision mediante votacion con quéorum a definir en sesién inicial. Funcionara
durante la ejecucion del plan, su continuidad quedard sujeta a evaluacién de
pertinencia.

El plazo para constituir el Centro de Gestién es de 3 semanas, una vez iniciado
el Plan de Desarrollo y su convocante debe ser el Intendente de la Region del Biobio,
considerando los distintos actores involucrados. Esta accion es comun a los distintos
planes de desarrollo territorial para la region.
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% OBIJETIVO ESPECIFICO 1

Potenciar la infraestructura y equipamiento de planta, cultivo y embarcaciones

INSUMOSY  VALOR
NECESIDADES ~ (M$)
FUNCIONALES ~ FUENTE

FINANCIA

RESPONSABLE
DE SU
EJECUCION

ENUNCIADO DE
INDICADORES

ACTIVIDADES
RELACIONADAS

AGENTES

DURACION INVOLUCRADOS

ACCIONES DESCRIPCION

MIENTO
(FF)

Potenciar la Adquisicion de 8 meses — Seleccionar a o Estudio de pre- OPA, SEREMIECO, Equipo técnico 20.000
planta de proceso | mesones de trabajo las caletas que factibilidad. SERCOTEC, CORFO,
de Cerro Verde. de acero cuentan con o Licitacion de SUBPESCA, FF:
inoxidables, mejores instalacion de SERNAPESCA, SUBPES
bandejas de trabajo condiciones camaras. SERSALUD, MUN. CA: FAP-
y una grda horquilla tecnolégicas FFPA
de 2 ton Yale. para la
instalacion de
las cdmaras de
frio.
Mejoramiento de | Instalacién de 4 meses — 90% de Se consideran las OPA, SERCOTEC, Equipo técnico 5.000
la cadena de frio | bandejas con hielo embarcaciones | plantas de hielo CORFO, SUBPESCA,
en en embarcaciones acceden a instaladas en SERNAPESCA, FOSIS,
embarcaciones menores de 12 camaras de frio | Coliumo y Dichato, | SERSALUD, MUNI, FF:
menores de 12 metros. en puntos de las cuales prestardn | GOBMAR. SUBPES
metros. desembarque a | servicio a las CA: FAP-
6 meses de caletas vecinas. FFPA
iniciado el plan. | Se vinculara con la FOSIS:
adquisicion de un PAAE
camion de 5000
kilos que trabajaran
para este
agrupamiento de
caletas.
Mejoramiento de | Mejorar la calidad 6 meses - 50% Postulaciones al OPA, SUBPESCA, Equipo técnico 10.000
las de la pesca embarcaciones | Fondo de Fomento | SERNAPESCA,
embarcaciones mediante la seleccionadas de la Pesca SERCOTEC, FOSIS, FF:
de12a15m, aplicacion de fibra cuentan con Artesanal, GOBMAR, MUNI. SUBPES
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ACCIONES

DESCRIPCION

DURACION

ENUNCIADO DE
INDICADORES

ACTIVIDADES
RELACIONADAS

AGENTES
INVOLUCRADOS

RESPONSABLE
DE SU
EJECUCION

INSUMOS Y
NECESIDADES
FUNCIONALES

VALOR
(M$)
FUENTE
FINANCIA
MIENTO
(FF)

mediante fibra de | de vidrio a las maquinas de frio
vidrio. embarcaciones de mejoradas a 9 FFPA
12a15m. Esta meses de FOSIS:
accién permite iniciado el plan. PAAE
mejorar los
estandares
sanitarios y de
higiene de las
embarcaciones.
Aumentar la Mejorar los 3 meses — Duplicar la Compra de OPA, SERCOTEC, Equipo técnico y 50.000
capacidad de los | sistemas de cultivo produccion alos | materiales, CORFO, INNOVA organizaciones de
sistemas de para aumentar la 6 0 12 meses, instalacion de BIOBIO, SUBPESCA, pescadores. FF:
cultivos existente | produccion a una desde iniciado el | nuevos sistemas de | SERNAPESCA. SUBPES
e instalar nuevos | escala semi plan dependiendo | cultivo, compra CA: FAP,
centros. industrial. de los recursos semillas de los FFPA
objetivos. recursos objetivos. CORFO:
PREINVE
RSION
EN
AMERB
Clasificar las La clasificacion 4 meses — 100% de los OPA, SERNAPESCA, Equipo técnico y 5.000
areas de permitira recursos o Estudio de CORFO, INNOVA Sernapesca.
acuicultura para comercializar la cosechados clasificacion del | BIOBIO, SUBPESCA, FF:
el cultivo de produccién en el pueden ser area. SERSALUD. SUBPES
moluscos mercado interno y procesadosen | e Ingreso del CA: FAP,
bivalvos, segin la | externo. Ademas, plantas Clasificacion al FFPA
normativa permite la certificadas. Serapesca. CORFO:
vigente. trazabilidad de los Ejecucion del PREINVE
productos, segln la Programa de RSION
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INSUMOS Y VALOR

NECESIDADES  (M$)

RESPONSABLE

% < ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTES FUNCIONALES FUENTE

ACCIONES DESCRIRCION DURACION INDICADORES RELACIONADAS INVOLUCRADOS DE SU FINANCIA
EJECUCION
MIENTO
normativa. Sanitizacion de
Moluscos Bivalvos AMERB
(PSMB).

< OBJETIVO ESPECIFICO 2
Mejorar y diversificar canales de comercializacion de pescadores artesanales

INSUMOS Y VALOR (M$)
T e DURACION  ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTES RESPONSABLEDE  NECESIDADES FUENTE

INDICADORES RELACIONADAS  INVOLUCRADOS SU EJECUCION FUNCIONALES ~ FINANCIAMIENT
O (FF)

Definicion de Definicion de las 6 semanas |— 1 informe de OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico

estrategias estrategias concretas estrategias SERNAPESCA,

concretas de ventas | de ventas asociativas concretas de CORFO,

asociativas de de pescadores ventas asociativas SERCOTEC,

pescadores artesanales de pescadores FOSIS, MUNI, FF:

artesanales en el aplicables en el artesanales a EMPRESAS SUBPESCA:

territorio. territorio, incluyendo: terceros a los 3 FAP, FFPA
modos de meses. SERCOTEC:
negociacion y CAPITAL
requerimientos SEMILLA
basicos FOSIS: PAAE

administrativos. Y
considerando como
contrapartes a:
industrias,
intermediarios y
consumidor.
Puesta en valor de | Promocion y difusion | 2 meses — Ejecucion de una | Definicion de OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico o Desplazamiento 15.000
los productos de los valores estrategia de estrategias de | SERNAPESCA, s a caletas del
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DESCRIPCION

DURACION

ENUNCIADO DE
INDICADORES

ACTIVIDADES
RELACIONADAS

AGENTES
INVOLUCRADOS

RESPONSABLE DE
SU EJECUCION

Goblerr [l suomcrmirts
£BY e SRS
mgenct [l e e

INSUMOS Y
NECESIDADES
FUNCIONALES

i l'l!(l\ P l!I{! A

VALOR (M$)
FUENTE
FINANCIAMIENT

O (FF)

pesqueros, dirigida | nutritivos de estos puesta en valoren | ventas MUNI, SERCOTEC, territorio FF:
alasociedad en su | productos naturales, la comunidad a los | asociativas FOSIS, involucradas en SUBPESCA:
conjunto. sanos e 5 meses de iniciado SERSALUD, el plan. FAP, FFPA
imprescindibles en el plan. EMPRESAS o Material SERCOTEC:
una dieta sana. impreso de CAPITAL
Promocionar la difusién. SEMILLA
calidad de los FOSIS: PAAE
productos de
terminados,
asegurando la
cadena de frio.
Promocion de Promocion de la 6 meses 1 actividad Definicion de OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico o Desplazamiento 2.000
ventas asociativas | venta asociativa de promocional de estrategias de | SERNAPESCA, s a caletas del
de pescadores pescadores ventas asociativas | ventas SERNATUR, territorio
artesanales a artesanales a aindustrias al asociativas y SERSALUD, involucradas en FF:
industrias. industrias, con el fin 100% de las promocién de la | SERCOTEC, el plan. SUBPESCA:
de cumplir requisitos organizaciones de | calidad delos | FOSIS, MUNI, o Material FAP, FFPA
de volumeny pescadores productos. EMPRESAS impreso de SERCOTEC:
puntualidad artesanales del difusion. CAPITAL
requeridos por las territorio o Lugarde SEMILLA
plantas. involucradas con el reunion en cada FOSIS: PAAE
plan alos 12 caleta visitada
meses de iniciado
el plan.
Promocion de Promocion de la 6 meses 1 actividad Definicion de OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico 2.000
ventas asociadas | venta asociativa de promocional de estrategias de | SERNAPESCA,
de pescadores pescadores ventas asociativas | ventas SERSALUD, FF:
artesanales a artesanales a aintermediarios al | asociativas y SERCOTEC, SUBPESCA:
intermediarios. intermediarios, con el 100% de las promocién de la | FOSIS, MUNI, FAP, FFPA
fin de aumentar el organizaciones de | calidad delos | EMPRESAS SERCOTEC:
poder de negociacion pescadores productos. CAPITAL
de precios. artesanales del SEMILLA
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INSUMOS Y VALOR (M$)
% % ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTES RESPONSABLE DE NECESIDADES FUENTE
HUEELES s ) DL INDICADORES RELACIONADAS  INVOLUCRADOS SU EJECUCION FUNCIONALES FINANCIAMIENT
O (FF)
territorio FOSIS: PAAE
involucradas con el
planalos 12
meses de iniciado
el plan.
Construir las bases | Crear las condiciones | 6 meses — 100% de Definir brechas y | OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico 1.500
para la (infraestructura y organizaciones de | potencialidades | SERNAPESCA,
comercializacion reglas) para la venta pescadores paralaventaa |SERNATUR,
directaa coordinada de artesanales consumidores | SERSALUD, FF:
consumidores. pescadores involucrados enlas caletas | SERCOTEC, SUBPESCA:
artesanales a consideran del territorio. FOSIS, MUNI, FAP, FFPA
consumidores. establecidas las EMPRESAS SERCOTEC:
bases para la venta | Seleccionar CAPITAL
directa a caletas y SEMILLA
consumidores en | organizaciones. FOSIS: PAAE
las caletas del
territorio. Creacion de
condiciones
para la venta
directa a
consumidores.
Adquisicién de un | Este camion servira | 4 meses — Licitacion de El camion debe | OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico 30.000
camion de 5000 para la distribucion de compra por el FAP. | ser administrado | SERNAPESCA,
kilos para el hielo, recoleccion de porlamesade |SERNATUR,
transporte productos gestion de este | SERSALUD, MUNI, FF:
asociativo. desembarcados y agrupamiento de | EMPRESAS SUBPESCA:
distribucion de de los caletas. FAP, FFPA
productos
terminados.
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< OBJETIVO ESPECIFICO 3
Desarrollar las capacidades estratégicas (de comercializacion, manejo y gestion de equipamiento) en los pescadores
artesanales del territorio

INSUMOSY  VALOR (M)
ENUNCIADO DE ACTIVIDADES AGENTE RESPONSABLEDE = NECESIDADES = FUENTE

HOEETE DESCRIPCION ~ DURACION  \nicANORES | RELACIONADAS  INVOLUCRADOS ~ SUEJECUCION  FUNCIONALES  FINANCIAMIE

NTO (FF)

Disefiar un plan de | Disefiar un plan de Un informe de Construir las OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico 1.000
capacitacion capacitacion disefio de plan de | bases para la SERNAPESCA,
“aprender- estratégica para 30 capacitacion a los 2 | comercializacion | SENCE, FOSIS,

haciendo” parael | pescadores del meses de iniciado | directa a SERSALUD, FF:

territorio. territorio, que incluya, el plan. consumidores. | MUNI. SUBPESCA:

alo menos: control FAP, FFPA

sanitario, operacion y SENCE:

gestion de maquinas CHILE

de hieloy estrategias EMPRENDE

generales de FOSIS:

comercializacion. PAAE

Ejecutar plan de Ejecutar el plan de 4 meses — 100% de Contratar OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico 15.000
capacitacion capacitacion a 30 pescadores entidad SERNAPESCA,
estratégica para el | pescadores seleccionados encargadade | SENCE, FOSIS.

territorio. . artesanales. capacitados a los 6 | ejecutar la FF:

meses de iniciado | capacitacion. SUBPESCA:

el plan. FAP, FFPA

SENCE:

CHILE

EMPRENDE

FOSIS:

PAAE
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EE
]

Unida.d de Cantidad _Cos.sto Costo Total
Medida Unitario M$ M$
Equipo Ejecutor
1. Recursos humanos
a. Profesionales meses 1 1.000 11.000
b. Técnicos meses 11 400 4.400
Subtotal 1 15.400
2. Equipamiento
Habilitacion de oficinas 1 1 1.520 1.520
Subtotal 2 1.520
3. Operacion
Arriendo oficina meses 11 100 1.100
Materiales de oficina meses 1 30 330
Servicios basicos meses 11 100 1.100
Reuniones de la Mesa de Gestién con equipo ejecutor | reunion 5 110 550
Subtotal 3 3.080
Total Equipo Ejecutor 20.000
Objetivo 1: Potenciar la infraestructura y equipamiento de planta, cultivo y embarcaciones
Unida_d de Cantidad _Co§to Costo Total
Medida Unitario M$ M$
1. Equipamiento
Adquisicion de mesones de trabajo de acero 1 1 20.000 20.000
inoxidables, bandejas de trabajo y una gra horquilla de
2 ton Yale.
Adquisicion de bandejas de hielo en embarcaciones unidad 1.000 5 5.000
Enfibramiento de embarcaciones menores para . 4 2.500 10.000
asegurar la cadena de frio unidad
Compra de materiales, instalacion de nuevos sistemas 1 1 50.000 50.000
de cultivo, compra semillas de los recursos objetivos
Subtotal 1 85.000
2. Operacion
a. Subcontratacién de consultora para clasificar las 1 1 5.000 5.000
areas de acuicultura para el cultivo de moluscos
Subtotal 2 5.000
Total Objetivo 1 90.000
Objetivo 2: Mejorar y diversificar canales de comercializacion de pescadores artesanales
Unida_d de Cantidad _Co§to Costo Total
Medida Unitario M$ M$

1. Recursos humanos
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a. Profesional para la venta gestionar la venta unidad 6 667 4.000
asociativa a intermediarios e industrias
b. Técnicos
Otros. Charla sobre Definicion de estrategias para venta 1 1 200 200
asociativas frente a intermediarios e industrias
Subtotal 1 4.200
2. Equipamiento
Habiltacion de sala de reuniones para la coordinacion 1 1
de venta asociativa 1.500 1.500
Adquisicion de un camidn con equipo de frio para la 1 1 30.000 30.000
venta asociativa
Subtotal 2 31.500
3. Operacion
Subcontratacion de consultora para elaborar la 1 1 15.000 15.000
campafia de promocién y difusion de los productos del
mar
Subtotal 3 15.000
Total Objetivo 2 50.700

Objetivo 3: Desarrollar las capacidades estratégicas (comercializacion, manejo y gestion de equipamiento) en

los pescadores artesanales

Unidad de Cantidad Costo Costo Total
Medida Unitario M$ M$
1. Operacion
Levantamiento de necesidades de capacitacion para el 1 1 1.000 1.000
manejo y gestion de equipamiento. Realizado en visitas
y entrevistas en terreno por parte del profesional
contratado.
Subcontratacién de consultora para capacitacion de 30 1 30 500 15.000
beneficiarios en: control sanitario, operacion y
mantenimiento de maquinas de hielo y gestion de la
comercializacion.
Subtotal 1 16.000
Total Objetivo 3 16.000
Presupuesto consolidado
Objetivos Valor (M$)
1. Potenciar la infraestructura y equipamiento de planta, cultivo y embarcaciones 90.000
2. Mejorar y diversificar canales de comercializacion de pescadores artesanales 50.700
3. Desarrollar las capacidades estratégicas (de comercializacién, de manejo de equipamiento, 16.000
de gestion de equipamiento) en los pescadores artesanales del territorio.
Subtotal 156.700
Funcionamiento del equipo técnico profesional ejecutor del plan de desarrollo 20.000
Subtotal 20.000
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Total Plan 176.700 |

Potenciales Fuentes de Financiamiento:

Acorde a los objetivos especificos, se distinguen las siguientes fuentes de
financiamiento:

i Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA): Fondo de Administracion Pesquera
(FAP), Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal (FFPA).
ii Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE): Programa Chile

Emprende

iii Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC): Programa Capital Semilla

iv Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS): Programa de Apoyo a
Actividades Econdmicas (PAAE)

v Corporacion de Fomento y la Produccién (CORFO): Programa de

Preinversion en AMERB.

Cabe senalar que, los planes de desarrollo territorial requieren una articulacion
e integracion a nivel regional de las distintas fuentes de financiamiento para la puesta
en marcha, seguimiento y evaluacion de cada plan.

Indicadores de Inversion Social

Inversiéon por Pescador : $ 237.499
Inversion por OPA : $ 19.633.282

j) Evaluacion y resultados esperados

Se requieren dos instancias de evaluacidén: i) una instancia intermedia o de
seguimiento que permita evaluar el estado de avance del plan, y ii) una instancia de
evaluacion al cierre del plan que permita evaluar los productos y resultados
alcanzados.

e Evaluacion intermedia de resultados.

Su objetivo es evaluar contra lo planificado, a los 6 meses de ejecutado el plan.
Las areas e indicadores considerados para esta evaluacion son:

(i) Estado de avance en implementacidn de acciones.
a. Consolidado de indicadores de productos y actividades.
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(ii) Problemas y amenazas para el cumplimiento de objetivos.
a. Porcentaje de actividades con retraso sobre lo planificado.
b. Porcentaje de productos con retraso sobre lo planificado.

(iii) Ejecucion presupuestaria.
a. Porcentaje de ejecucion presupuestaria sobre lo planificado.
b. Porcentaje de inversion financiada por terceros publicos.
c. Porcentaje de inversion financiada por terceros privados.
d. Porcentaje de inversion financiada por pescadores artesanales.

Se estima un 1 mes y medio de ejecucion de la evaluacion, considerando la
elaboracidn del informe. El informe no debera superar las 30 paginas. El responsable
de la realizaciéon de la evaluacién intermedia y elaboracién de informe es el Equipo
Técnico.

e Evaluacioén de resultados

El objetivo de esta evaluacion es identificar claramente los resultados de la
ejecucion de acciones contempladas en el plan. No se trata Unicamente de contrastar
lo planificado contra lo hecho (acciones y productos), sino de identificar efectos en la
poblacion involucrada en el plan.

De este modo, las dreas minimas a evaluar y sus indicadores generales seran:

(i) Mejoras en ingreso de beneficiarios.
a. Porcentaje de incremento de ingresos familiares mensuales de
pescadores artesanales involucrados en planes.

(ii) Puestos de trabajo generados.
a. Tasa de ocupacion de familias de pescadores artesanales con relacion a
afo t.
b. Porcentaje de delta de ocupacion en familias de pescadores en puestos
de trabajos asociados a las actividades del plan.

(iii)Namero total de beneficiados directos.
a. Porcentaje de pescadores artesanales en el territorio beneficiados
directamente por el plan.

(iv)Auto-sustentabilidad del Centro de Gestion.
a. Porcentaje gasto en ejecuciéon de actividades financiadas por ingresos
generados por el Centro de Gestion.
b. Ingresos generados por la administracion del Centro de Gestion.

178

Estudio para Establecer Bases de Desarrollo para Caletas Pesqueras Artesanales
en las Regiones Afectadas por el Terremoto del 27 de Febrero de 2010



B e

———d UNION EUROPEA

(v) Ejecucion presupuestaria.

a.

b.
C.
d

Porcentaje de ejecucion presupuestaria sobre lo planificado afio t.
Porcentaje de inversion financiada por terceros publicos afio t.
Porcentaje de inversion financiada por terceros privados afio t.
Porcentaje de inversion financiada por pescadores artesanales afno t.

Sobre la base de estos elementos, se deberan proponer estrategias de accion a

futuro.

El informe de evaluacién producido deberd ser aprobado por el Centro de
Gestion y posteriormente se plantea una presentacién de resultados bajo la modalidad
de “rendicion de cuentas publica”.

Se estiman 2 meses de ejecucion de la evaluacion, considerando la elaboracién
del informe. El informe no deberd superar las 50 paginas. El responsable de la
realizacion de la evaluacion intermedia y elaboracion de informe es el Equipo Técnico.

e Resultados esperados

(i) Se potenciar la infraestructura y equipamiento de planta, cultivo y embarcaciones de
pescadores involucrados en el Plan.

(ii) Laventa asociativa e infraestructura disponible mejora precios de venta de
productos.

(i) EI Centro de Gestion se proyecta como entidad financieramente auto-sostenible a
partir de venta de servicios.

k) Etapas y carta Gantt

o Etapas del plan.

El plan estd compuesto por 3 etapas.

» Etapa 1: Planificaciéon. Esta primera etapa del plan consiste en sentar las bases
para el desarrollo del territorio, disefiando las acciones necesarias para ello.
También, constituye el momento en que se definen los actores claves para la
implementacion y ejecucion del plan.

El principal hito es la constitucién del Centro de Gestién, en particular, la
definicion del Equipo Técnico.
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Etapa 2: Implementacion y ejecucion. La implementacion se refiere a la
ejecucion o puesta en marcha de las acciones planificadas en la Etapa 1. Las
principales actividades seran la ejecucion de las campafias publicitarias, el
fortalecimiento de la acuicultura, plan de mejoras a la infraestructura vy
equipamiento de las caletas del circuito turistico, asi como la capacitacion
estratégica en competencias relacionadas con el desarrollo de la actividad turistica
en el territorio.

La duracién de esta etapa es de 3 meses.

Durante esta etapa se contempla una primera evaluacion de medio término, cuyo
proposito es observar el estado y ritmo de avance del plan en funcién de lo
planificado. Esta instancia permitira realizar ajustes a la planificacion que permitan
conseguir los logros esperados.

El principal hito de la etapa serad la infraestructura y equipamiento de planta,
cultivo y embarcaciones. Esto constituird las bases para poder ejecutar planes de
venta asociativa y mejora de precios de productos extraidos.

La duracidn de esta etapa es de 10 meses.

Etapa 3: Evaluacion. La etapa de evaluacion corresponde a la revision global de lo
hecho durante el periodo de ejecucion de las acciones del plan. Su objetivo es dar
cierre a un primer ciclo del plan y definir la orientacién futura que tendra el circuito
turistico en el territorio y la acuicultura. El principal hito es la realizacion de una
evaluacion de resultados que entregue un informe de estado de la situacién asi
como recomendaciones que orienten un proximo periodo.

La duraciéon de esta etapa contempla 2 meses de duracion luego finalizada la
ejecucion de las acciones previstas en el plan.
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Carta Gantt

Constitucion de equipo
técnico para gestion de
plan de desarrollo
territorial.

Adquisicion de mesones
de trabajo de acero
inoxidables, bandejas
de trabajo y una gria
horquilla de 2 ton Yale.

Intendencia

Disefiar un plan de
capacitacion estratégica
para el territorio.

Equipo Técnico

Definicion de estrategias
concretas de ventas
asociativas de
pescadores artesanales
en el territorio.

Equipo Técnico

Clasificar las areas de
acuicultura.

Equipo Técnico

Mejorar calidad de
maquinaria de frio en
embarcaciones de 12 a
15 metros.

Equipo Técnico

Instalacion de camaras
de frio para
embarcaciones menores
de 12 metros.

Equipo Técnico

Ejecutar plan de
capacitacion estratégica
para el territorio.

Equipo Técnico

Aumentar la capacidad
de los sistemas de
cultivo existentes e
instalar nuevos centros.

Equipo Técnico

Puesta en valor de los
productos pesqueros,
dirigida a la sociedad en
su conjunto.

Equipo Técnico

Enfibrar embarcaciones
de 12 a 15 mt.

Equipo Técnico

Mejoramiento de los
artes de pesca en
embarcaciones menores
alos 12 mt.

Equipo Técnico

Evaluacion intermedia
de resultados

Equipo Técnico

Promocion de ventas
asociativas de

Equipo Técnico

Equipo Técnico
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pescadores artesanales
a industrias.

Promocion de ventas
asociadas de
pescadores artesanales
a intermediarios.

Construir las bases para
la comercializacién
directa a consumidores

Equipo Técnico

Evaluacion global de
resultados

Equipo Técnico

Equipo Técnico,
Organizaciones de
pescadores, Subpesca.
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ANEXO X Plan de desarrollo para el territorio de Llico, Puerto Yana, Punta
Lavapié, Quidico, Isla Mocha y Tiraa

Plan N.5 Regidn Biobio

TERRITORIO | Punta Lavapié, Puerto Yana, Llico, Isla Mocha, Quidico y Tirta

TITULO “FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION MEDIANTE EL TURISMO
CON IDENTIDAD TERRITORIAL”

a) Contexto general del territorio

Este territorio de la region del BioBio estd compuesto por las caletas de Punta
Lavapié, Puerto Yana, Llico, Isla Mocha, Quidico y Tirda.

Figura 14. Mapa de Caletas del Territorio
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Las caletas de este territorio se caracterizan por ser rurales y presentar
facilidades de acceso variadas. De todas ellas, las caletas de Puerto Yana e Isla Mocha
no cuentan con ruta pavimentada, ni tienen acceso a movilizacion colectiva diaria.
Iniciativas de turismo o gastronomia, estdn presenten en la mayoria de éstas,
exceptuando las caletas de Puerto Yana y Tirla, que no poseen estos servicios.

En cuanto a la disposicion a la participacion en planes colectivos de desarrollo,
solo la caleta de Punta Lavapié tiene baja disposicidon, mientras que en el resto existe
buena disposicion. Esta situacion repercute en que Punta Lavapié destaca la existencia
de rivalidades importantes con otras caletas, en tanto las demas identifican rivalidades
menores. Asimismo, la mayoria de las caletas, a excepcién de Punta Lavapié, ha
participado con otras caletas. La participacion en planes productivos se da en términos
generales, siendo Quidico la Unica caleta que no ha tenido este tipo de participacion.

La operacion se basa en la extraccion de los recursos algas, crustaceos,
moluscos y pescados, ademas de la extraccidon de equinodermos y cordados. Sin
embargo, existen algunas excepciones. Asi, las caletas de Isla Mocha, Quidico y Tirda
no extraen algas, la de Tirla tampoco tiene entre sus operaciones a crustaceos, y la
de Puerto Yana no se vincula con moluscos, pescados u otros recursos.

El modelo de comercializacién es de venta de productos frescos, con forma de
venta individual. En las caletas de Llico e Isla Mocha, se suma también la venta
sindical. Todas las caletas del agrupamiento se vinculan con intermediarios para la
venta del producto.

En cuanto a infraestructura, las caletas de Puerto Yana, Isla Mocha y Quidico
no cuentan con muelle, ramplas o malecones, a diferencia de las demas que tienen
rampla. Ninguna de estas caletas cuenta con varado de embarcaciones y soélo las
caletas de Punta Lavapié, Llico y Tirda cuentan con explanada. El acceso a servicios
basicos como agua, gas y energia eléctrica, se da en todas las caletas, a excepcion de
Puerto Yana; mientras que sélo la caleta de Llico y la de Tirda tienen boxes o
galpones. Asimismo, esta Ultima es la Unica que cuenta con servicios de
administracion.
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b) Beneficiarios

El nimero de beneficiarios directos para este agrupamiento se ha estimado en
funcién de las organizaciones consideradas inicialmente para el plan:

Tabla n.3. Beneficiarios Directos del Plan.

1 Llico 61 0
25 Punta Lavapie 9 21
26 Punta Lavapie 12 107
27 Punta Lavapie 19 5
28 Punta Lavapie 15 48
29 Punta Lavapie 29 18
30 Punta Lavapie 7 6
31 Punta Lavapie 47 10
33 Punta Lavapie 15 15
34 Punta Lavapie 15 48
35 Tirua 50 8
36 Tirua 180 120
37 Tirua 65 1
38 Quidico 102 0
62 Puerto Yana 23 12
63 Isla Mocha 101
64 Isla Mocha 32
65 Isla Mocha 80

Total beneficiarios 862 419

Este plan de desarrollo tiene impacto directo sobre 1281 pescadores, entre
hombres y mujeres, es el plan que posee una mayor cobertura. En las caletas de Llico,
Punta Lavapie Tirda, Puerto Yana e Isla Mocha el plan tiene una cobertura cercana al
100% de las organizaciones de pescadores que actualmente estan registradas en el
Servicio Nacional de Pesca.

c) Agentes involucrados
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La ejecucién de este plan de desarrollo considera la participacion de los
siguientes actores regionales: Organizaciones de Pescadores Artesanales (OPA),
Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA), Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA),
Servicio de Salud Regional (SERSALUD), Secretaria Regional Ministerial de Economia
(SEREMIECO) Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), Direccion de Obras
Portuarias (DOP), Gobierno Regional (GORE), Servicio de Cooperacion Técnica
(SERCOTEC), Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE),Fondo de
Solidaridad e Inversion Social (FOSIS) y Municipalidades (MUN),

La ejecucion del plan implica un alto grado de coordinacion entre los actores antes
mencionados, a fin de mejorar la eficiencia en la asignacién de recursos econdémicos.

d) Diagnostico de la situacion actual

El analisis FODA permite identificar aquellos ambitos que pueden facilitar los
procesos de desarrollo territorial, asi como definir el tipo de estrategia a seguir, en
relacion al balance entre fortalezas y debilidades, y oportunidades y amenazas.

Los principales resultados del analisis FODA se presentan a continuacion:
e Fortalezas

Las caletas de Punta Lavapié, Puerto Yana, Llico, Isla Mocha, Quidico y Tirda
presentan como factores favorables de desarrollo la capacidad de recuperacién de los
recursos y la tasa de crecimiento positiva en los desembarques a nivel nacional (a
excepcidon de Punta Lavapié y Puerto Yana). Las caletas del territorio poseen también
un alto conocimiento y vocacién por la actividad que realizan. Los sindicatos,
federaciones, asociaciones y cooperativas regionales y provinciales que representan a
las caletas de Llico (VIII) e Isla Mocha muestran capacidades de organizacion local y
zonal. Las caletas Isla Mocha, Quidico y TirGa, en tanto, presentan alta disponibilidad y
valor de los recursos explotados.

De las caletas de este agrupamiento, se destacan las caletas de Llico e Isla
Mocha por presentar una capacidad emprendedora y alto compromiso con proyectos
cuando son formulados con la participacion de los pescadores.

e Debilidades

Los agentes comerciales, dirigentes y consumidores de las caletas presentan
bajos niveles formativos y concienciacion. También se observa en los pescadores
artesanales bajos niveles de educacion formal, aspectos que inciden negativamente en
el posible desarrollo del territorio.
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Por otra parte, estas caletas presentan escasa disposicion al cambio y una
cultura cortoplacista, ademas de una baja agregaciéon de valor a su actividad
productiva. También en estas caletas existe baja presencia de la mujer en la actividad
producida y escaso reconocimiento a sus actividades. Situaciéon que permite perfilar un
clima cultural adverso a la innovacion.

A nivel institucional, se observa descoordinacion en la asignacion vy
seguimientos de recursos econémicos por parte de las autoridades gubernamentales,
lo que se suma a un deficiente proceso de fiscalizacién en terreno de la cadena de
comercializacién, y bajos conocimientos de los pescadores en los aspectos normativos
relacionados con el medio ambiente, sanitario y pesquero. Junto con ello, las caletas
se caracterizan por presentar una escasa capacidad de gestion y planificacion frente a
la temporalidad del recurso.

Las caletas de este agrupamiento presentan una alta atomizacién y compleja
asociacion del sector, a excepcion de las caletas de Llico e Isla Mocha. Ademas, las
caletas presentan una baja capitalizacién (patrimonio-activos), a excepcion de Tirda.

Mayoritariamente, las caletas de este agrupamiento muestran escasa
infraestructura maritima y terrestre, y deficiencias sanitaria y de gestion en la cadena
de comercializacién. Tirda, en tanto, posee infraestructura terrestre mediana, junto
con una flota de embarcaciones mas heterogénea.

También estas caletas presentan alta desconfianza por la obtencion de
beneficios para terceros a través de proyectos de investigacion y comercializacion. Sin
embargo, la caleta de Llico (VIII) se sustrae de esta percepcion de desconfianza.

e Amenazas

Las caletas del territorio presentan como sus principales amenazas los
problemas de sustentabilidad y agotamiento de los recursos hidrobioldgicos, la
ineficiente fiscalizacion de la explotacidn de los recursos objetivos, la pesca ilegal y el
alto riesgo sanitario.

También se observa como amenaza un alto nivel de concentracién en la compra
por parte del intermediario, lo que repercute en el control de los precios, y a lo que se
suma el bajo cumplimiento de la legislacion laboral, los cambios y fluctuaciones en los
mercados y en la demanda, y la alta competencia con el sector industrial con el cual
comparten la explotacion de recursos. Situaciones que podrian poner el peligro el
desarrollo del territorio.
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e Oportunidades

Las caletas de Punta Lavapié, Puerto Yanana, Llico, Isla Mocha, Quidico y Tirda
presentan oportunidades en la expansion de los mercados de los productos del mar a
través de las modificaciones en los habitos de consumo humano a nivel nacional e
internacional. También se observan posibilidades de mejora en el proceso de venta
(fitosanitaria, concentracion de la oferta y ventas). Otros factores positivos se vinculan
al interés para dar valor agregado al producto y al desarrollo de campafas
medioambientales asociadas a la pesca artesanal.

Ademas estas caletas, exceptuando Puerto Yana, tienen como oportunidad el
desarrollo de actividades turisticas relacionadas con gastronomia, artesania y/o medio
ambiente. Las caletas de Punta Lavapié, Llico (VIII) e Isla Mocha muestran también
oportunidad de desarrollo en el crecimiento del mercado para algas y productos
bentdnicos.

Punta Lavapié y Llico (VIII) tienen como oportunidad el crecimiento de la
acuicultura de pequefa escala en productos no salmonideos. Particularmente, Llico
(VIII) en los ultimos afos ha desarrollado proyectos de acuicultura de mitilidos.

e) Justificacion y ventajas comparativas del Plan

Las caletas de este agrupamiento territorial presentan una condicion de
ruralidad y lejania y carencias en la conectividad permanente entre ellas, por lo cual
es dificil implementar una comercializacidon asociativa. Sin embargo, esta condicién
presenta ventajas significativa desde el punto de vista del turismo con identidad
territorial. Las caletas de Punta Lavapié se caracterizan principalmente por la
extraccién de jaibas y su procesamiento; Isla Mocha por los volimenes y calidad de
los desembarques de loco y su entorno escénico; Quidico y TirGa por lo desembarques
de pescados y su entorno con los pueblos originarios; Llico por su diversificacion de los
desembarques de recursos bentonicos, gastronomia y turismo; y Puerto Yana por sus
desembarques de algas y su entorno escénico con potencialidades de ecoturismo.

Lo distintivo del Plan es la mirada territorial para la identidad del pescador
artesanal. La identidad se presenta como un activo que puede trasladarse a los
productos de la zona. De este modo, el Plan define su foco de intervencién en el
fortalecimiento de la comercializacion mediante el turismo con identidad
territorial. La identidad como un atributo posible de asociar a los productos como a
los atractivos turisticos del territorio. Por otro lado, el desarrollo del polo turistico se
asienta sobre la base del aprovechamiento de la pesca artesanal, tanto como
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proveedor de productos gastrondémicos como experiencia que puede atraer al
visitante.

Esto implica considerar los tres lineamientos estratégicos que determinan los
objetivos del plan: Sustentabilidad y medio ambiente (LE1l), Recursos humanos y
asociatividad (LE2) y Desarrollo empresarial y comercializacion (LE3).

Los problemas que se buscan resolver mediante el plan son:

— Déficit en el area de comercializacidén, tanto a nivel de venta de producto como
de respeto a contratos de venta con terceros.
— Bajos ingresos debido al valor de venta de los productos.
— Inestabilidad laboral durante el afio.
— Déficit de infraestructura portuaria para desembarco adecuado de recursos.
- No hay aprovechamiento de recursos turisticos.

f) Objetivos del Plan

— Objetivo general:

Fortalecer la comercializacion a través del turismo con identidad territorial.

— Objetivos especificos:

1. Fortalecer la infraestructura y equipamiento de la las caletas del territorio.
(LE3).

2. Desarrollar las capacidades estratégicas relacionadas con comercializacion,
manejo de equipamiento, gestion de equipamiento en los pescadores
artesanales del territorio (LE2).

3. Potenciar y promover las actividades turisticas asociadas a la pesca
artesanal en el territorio (LE1 y L3).

g) Descripcion del Plan

El Plan consiste en un proceso de fortalecimiento de la comercializacién
mediante el turismo con identidad territorial. Esta imbricaciéon de ambitos
(comercializacion y turismo) responde a la diversidad propia del territorio y su
potencial de desarrollo. En este sentido, mas que identificar una linea de accién
particular y excluyente, el plan busca articular las oportunidades y fortalezas de cada
caleta.
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La mejora del proceso de comercializacion se basa en una plataforma de
capacitacion “aprender-haciendo” en topicos tales como: comercializacidon, manejo de
equipamiento, gestion de equipamiento en los pescadores artesanales del territorio.
Las capacitaciones apuntardan a grupos de 20 pescadores, cuya condicién de
permanencia serd la participacion en sesiones de difusidn de aprendizajes para un
publico mayor de pescadores involucrados en el Plan (difusion horizontal del
aprendizaje o ensefianza de pares). Sin embargo, para potenciar la comercializacion
no solo se requiere de habilidades especificas, sino también de condiciones de
infraestructura y equipamiento que permitan una actividad extractiva y cuidado del
producto de mejor calidad. La inversidon en este item soélo puede realizarse en la
medida que los pescadores adquieren las capacidades necesarias para sacarle
provecho a la misma.

El desarrollo del turismo se basa en el concepto de pesca-turismo, en donde el
eje es la actividad de la pesca artesanal, vale decir, un tipo de turismo experiencial
antes que contemplativo del paisaje natural. El objetivo es confeccionar una primera
oferta turistica a cargo principalmente de pescadores artesanales, en donde se mezcla
la belleza del paisaje, gastronomia y el contacto con la cotidianidad del pescador
artesanal.

h) Acciones por objetivos

El Centro de Gestion cumplira la funcién de articular y tomar las decisiones
estratégicas en el fortalecimiento de la comercializacion mediante el turismo con
identidad territorial.

El Centro sera constituido por representantes de los sectores involucrados:
pescadores artesanales, sector publico y privados interesados, y equipo técnico.

El equipo técnico sera el responsable de la administracion y ejecucion directa
del plan de desarrollo, y estara constituido por dos profesionales con experiencia en el
sector de la pesca artesanal y comercializacion. Se propone que esté compuesto por
un profesional universitario del area pesquera mas un técnico en turismo que funcione
como asistente.
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Figura 15. Estructura de Centro de Gestion.

Agentede
Desarrollo

El Centro tendra una frecuencia de reuniéon una vez al mes en el primer
semestre de ejecucion del plan. Durante el segundo semestre se contemplan
reuniones cada 2 meses. Su funcionamiento sera de tipo colegiado y el procedimiento
de decision mediante votacion con quérum a definir en sesidn inicial. Funcionara
durante la ejecucion del plan, su continuidad quedard sujeta a evaluacién de
pertinencia.

El plazo para constituir el Centro de Gestién es de 3 semanas, una vez iniciado
el Plan de Desarrollo y su convocante debe ser el Intendente de la Region del Biobio,
considerando los distintos actores involucrados. Esta accidn es comun a los distintos
planes de desarrollo territorial para la region.
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< OBJETIVO ESPECIFICO 1
Fortalecer la infraestructura y equipamiento de las caletas del territorio

ENUNCIADO DE

ACTIVIDADES

AGENTES

RESPONSABLE

INSUMOS Y
NECESIDADES

VALOR (M$)
FUENTE

AEEES LAl L INDICADORES RELACIONADAS INVOLUCRADOS E Jggus(;:ON FUNCIONALES  FINANCIAMIEN
TO (FF)
Realizar estudio | Subcontratacion 2meses |- Informe de estudio | e Evaluacion de los | OPA. Equipo técnico y 6.000
de factibilidad de | de estudio de de factibilidad |  desembarques y | SERNAPESCA, | consultora
la sala factibilidad para la (Localizacion y| compromisos  de | SERSALUD, FF:
multiproceso instalacion de sala tamafio) pescadores  para | SERCOTEC, SUBPESCA:
multipropésito abastecer la sala | CORFO, FOSIS, FAP-FFPA
multiproceso. MUN SERCOTEC:
PREINVERSIO
N
CORFO: FAT
FOSIS: PAAE
Instalacion de Instalacion de sala | 6 meses 100% de |e Estudio de pre-|OPA, Equipo técnico | Sala de 144.000.
sala multiproceso | multiproceso y organizaciones de | factibilidad. SUBPESCA, reuniones para
y etiquetado. etiquetado en pescadores o Licitacion de | SERNAPESCA, presentacion de FF:
Punta Lavapié y artesanales instalacion de sala. | SERCOTEC, resultados. SUBPESCA:
TirGa, involucrados en el | e Presentacion  de | FOSIS FAP-FFPA
considerando los plan tienen acceso resultados. SERSALUD, GORE: FNDR
desembarques a sala multiproceso DOP, CORFO,
que poseen. y de etiquetado al GORE, INNOVA
mes 7 de iniciado BIOBIO, Y
el plan. MUNI.
Mejoramiento de | Mejorar las 10 meses 100% de las|e Estudio de pre-|OPA, Equipo técnico 80.000
los sistemas de | condiciones caletas que| factibilidad. SUBPESCA,
varado de botes | varadero de botes presentan SERNAPESCA, FF:
en caletas en las caletas que carencias en el SERCOTEC, SUBPESCA:
presentan varado de botes. FOSIS, DOP, FAP-FFPA
carencias como CORFO, GORE, GORE: FNDR
Quidico, Punta Y MUN. DOP: PPA

Lavapié e Isla
Mocha.
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Implementacion | Construir una 8meses |e 100% de | e Identificar las | OPA, Equipo técnico 100.000
una cocinerias cocineria que infraestructura  y| caletas que | SUBPESCA,

por caleta ofrezca productos equipamiento presentan  mayor | SERNAPESCA, FF:

representativos de mejorados a los 8| frecuencia de | SERNATUR, SUBPESCA:

las caletas. meses de iniciada| turismo anual. | DOP, GORE, FAP-FFPA

la ejecucion del| Permisos sanitarios | SERCOTEC, SERCOTEC:

plan de mejoras. y patentes de | FOSIS, SENCE, CAPITAL

funcionamiento. SERSALUD Y SEMILLA

MUN. FOSIS: PAAE

SENCE:

BECAS

MICROEMPRE

SAS

% OBIJETIVO ESPECIFICO 2
Desarrollar las capacidades estratégicas relacionadas con comercializacién, manejo y gestion de equipamiento en los
pescadores artesanales del territorio

INSUMOS Y VALOR (M$)

% 5 ENUNCIADO DE ACTIVIDADES POTENCIALES RESPONSABLE DE NECESIDADES FUENTE
LA g2 R HL G, INDICADORES RELACIONADAS  INVOLUCRADOS SU EJECUCION FUNCIONALES | FINANCIAMIEN
TO (FF)
Disefiar un Disefiar un plan de 6semanas |— Un informe de | Presentacion OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico Sala de reuniones 1.000
plan de capacitacion disefio de plan de | publica de plan | SERNAPESCA, para presentacion
capacitacion | estratégica para 50 capacitacion a los 4 | de capacitacion | SENCE, de Plan de FF:
estratégica pescadores meses de iniciado SERCOTEC, Capacitacion. SUBPESCA:
orientada ala | artesanales del el plan. FOSIS Y MUNL. FAP-FFPA
comercializaci | territorio, que incluya, SENCE:
on, a lo menos: CHILE
gastronomia, | operacion de sala EMPRENDE
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VALOR (M$)
FUENTE
FINANCIAMIEN

INSUMOS Y
NECESIDADES
FUNCIONALES

POTENCIALES
INVOLUCRADOS

RESPONSABLE DE
SU EJECUCION

ENUNCIADO DE ACTIVIDADES

DURACION RELACIONADAS

ACCIONES DECRIPCION

INDICADORES

TO (FF)

para el multi-procesos y de FOSIS: PAAE
territorio. etiquetado,
gastronomia, y
gestion de
comercializacion.
Ejecutar plan | Ejecutar el plan de 4 meses 100% de | Contratar OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico 20.000
de capacitacion para 50 pescadores entidad SERNAPESCA,
capacitacion | pescadores en seleccionados encargada de SENCE,
estratégica modalidad “aprender- capacitados a los 8 | ejecutar el plan | SERCOTEC, FF:
orientadaala |haciendo”y meses de iniciado FOSIS Y MUNI. SUBPESCA:
comercializaci | “ensefianza de pares” el plan. FAP-FFPA
on para el SENCE:
territorio. CHILE
EMPRENDE
FOSIS: PAAE
Capacitaren | Capacitar a 30 2 meses Pescadores y/o sus | e Evaluacion | OPA, SUBPESCA, | Equipo técnico 10.000
turismo pescadores y/o familias de SERNAPESCA,
(gestion, familiares directos en seleccionadas necesidades | SENATUR,
diferenciacion | competencias 100% capacitadas | de SENCE, FF:
y elaboracion | estratégicas para el al mes 7 de inicio| capacitacion | SERCOTEC, SUBPESCA:
de productos, | desarrollo del del plan. en  funcion | FOSIS'Y MUNI. FAP-FFPA
gastronomia, | turismo. del  circuito SENCE:
servicios e turistico CHILE
inglés). elaborado. EMPRENDE
o Registro de FOSIS: PAAE
solicitudes de
capacitacion
por parte de
organizacion
es/pescadore
s
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ACCIONES

DECRIPCION

DURACION

ENUNCIADO DE

INDICADORES

ACTIVIDADES
RELACIONADAS

POTENCIALES
INVOLUCRADOS

RESPONSABLE DE
SU EJECUCION

INSUMOS Y
NECESIDADES
FUNCIONALES

! E E .'I()\HIUII A

VALOR (M$)
FUENTE
FINANCIAMIEN

involucrados
en el plan.

TO (FF)

% OBIJETIVO ESPECIFICO 3
Potenciar y promover las actividades turisticas asociadas a la pesca artesanal en el territorio

ACCIONES

DECRIPCION

DURACION

ENUNCIADO DE

INDICADORES

ACTIVIDADES
RELACIONADAS

POTENCIALES

INVOLUCRADOS

AGENTE
RESPONSABLE DE
SU EJECUCION

INSUMOS Y
NECESIDADES
FUNCIONALES

VALOR (M$)
FUENTE
FINANCIAMIEN
TO (FF)

Disefiar un Disefar un circuito 2meses |- 1 informe que|e Analisis FODA | OPA, Equipo técnico Arriendo de 8.000
circuito identificando los contenga el circuito | del  territorio, | SUBPESCA, vehiculo para

turistico para | potenciales puntos de turistico para el considerando SERNAPESCA, desplazamientos FF:

el territorio en | atraccion turistica del territorio a los 5 infragstructura y | SENATUR, por territorio SUBPESCA:

torno a la territorio, meses y medio de | equipamiento SENCE, FAP-FFPA

identidad del | considerando vias de iniciado el plan. disponibles, e | SERCOTEC, SENCE:

pescador acceso y oferta identificando CORFO, FOSIS CHILE

artesanal. existente de brecha para el |Y MUNI. EMPRENDE

Servicios. optimo.

CORFO: FAT

FOSIS: PAAE

SERCOTEC:

CAPITAL

SEMILLA

Puesta en Promocién y difusion | 2meses |- Ejecucion de una OPA, Equipo técnico o Desplazamient 10.000
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ENUNCIADO DE

ACTIVIDADES

POTENCIALES

AGENTE

i n
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INSUMOS Y
NECESIDADES

VALOR (M$)

FUENTE

HUTIER S Ll LLEE INDICADORES RELACIONADAS  INVOLUCRADOS RI;?JPS‘:E%‘:JBCIESD? = FUNCIONALES  FINANCIAMIEN
TO (FF)
valor de los de los valores estrategia de SUBPESCA, 0s a caletas del
productos nutritivos de estos puesta en valor en SERNAPESCA, territorio FF:
pesqueros, productos naturales, la comunidad a los SERSALUD, involucradas en | SUBPESCA:
dirigida a la sanos e 6 meses de iniciado SENCE, el plan. FAP-FFPA
sociedad en | imprescindibles en el plan. SERCOTEC, o Material SENCE:
su conjunto. | una dieta sana. MUNI. impreso de CHILE
difusion. EMPRENDE
o Lugar de FOSIS: PAAE
reunion en SERCOTEC:
cada caleta CAPITAL
visitada. SEMILLA
Promover el Esta accién propende | 12 meses Capacitacion OPA, Equipo técnico o Desplazamient 15.000
ecoturismo en | difundir los atractivos orientada a los |SUBPESCA, 0s a caletas del
caletas turisticos de cada pescadores SERNAPESCA, territorio
caleta y potenciar seleccionados. SENATUR, involucradas en FF:
actividades de SENCE, el plan. SUBPESCA:
ecoturismo como SERCOTEC, o Material FAP-FFPA
pesca recreativa, y FOSIS, GORE, impreso de SENCE:
running costero. CORFO Y MUNI. difusion. CHILE
Ademés, esta accion o Lugarde EMPRENDE
incorpora visitas a reunion en FOSIS: PAAE
lugares con valores cada caleta SERCOTEC:
histéricos de los visitada. CAPITAL
pueblos originarios SEMILLA
del territorio. GORE: FNDR
Camparias Campaiias a nivel 4meses |- 2 campaiias | ¢ Se requiere | OPA, Equipo técnico o Contratacion 50.000
publicitarias | regional y nacional disefiadas,  una| evaluacion de | SUBPESCA, de agencia
que apunten a | promocionando la orientada al publico resultados  de | SERNAPESCA, publicitaria FF:
visitar las visita turistica al regional y otra al| andlisis FODA | SENATUR, SUBPESCA:
caletas. territorio publico nacional a| para definir | SENCE, FAP-FFPA
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INSUMOS Y VALOR (M$)

AGENTE
5 5 ENUNCIADO DE ACTIVIDADES POTENCIALES NECESIDADES FUENTE
Al ) LSl .e) LLEE INDICADORES RELACIONADAS  INVOLUCRADOS RZ?JP&":E%%BCI]S,‘?E FUNCIONALES  FINANCIAMIEN
TO (FF)
los 8 meses de| capacidad de|SERCOTEC, SENCE:
iniciado el plan. atencion y | FOSIS, GORE, CHILE
-1 campafia| magnitud  de [ CORFOY EMPRENDE
regional campafia MUNL. FOSIS: PAAE
ejecutdndose a los publicitaria. SERCOTEC:
11 meses de CAPITAL
iniciado el plan. SEMILLA
-1 campafia GORE: FNDR
nacional
ejecutandose a los
11 meses de
iniciado el plan.
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i) Resumen de inversiones por objetivos
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Unida.d de Cantidad po§to Costo Total
Medida Unitario M$ M$
Equipo Ejecutor
1. Recursos humanos
a. Profesionales meses 11 1.000 11.000
b. Técnicos meses 11 400 4.400
Subtotal 1 15.400
2. Equipamiento
Habilitacion de oficinas 1 1 1.520 1.520
Subtotal 2 1.520
3. Operacion
Arriendo oficina meses 1 100 1.100
Materiales de oficina meses 11 30 330
Servicios basicos meses 11 100 1.100
Reuniones de la Mesa de Gestion con equipo ejecutor reunion 5 110 550
Subtotal 3 3.080
Total Equipo Ejecutor 20.000
Objetivo 1: Fortalecer la infraestructura y equipamiento de las caletas del territorio
Unida_d de Cantidad .Co§to Costo Total
Medida Unitario M$ M$
1. Equipamiento
Subcontratacién de empresa para la instalacién de 1 1 144.000 144.000
sala de multiproceso y etiquetado, certificada. Esta
sala debe cumplir para las necesidades de proceso
de jaibas remadora y jaiba mora, y moluscos.
Construccion de espacio para la instalacion de 1 3 26.667 80.000
winches para el virado de embarcaciones menores en
Quidico, Punta Lavapie e Isla Mocha
Subtotal 1 224.000
2. Operacion
Subcontratacion de consultora para el estudio de 1 1 6.000 6.000
evaluacion de factibilidad para la instalacion de una
sala de multiproceso y etiquetado de pequefia escala.
Gastos de operacion para la identificacion de caletas, estudio 1 2.500 2.500
terrenos y beneficiarios que presenten mayores
fortalezas para la instalacién de cocinerias
Habilitacion de cocinerias con permisos sanitarios e puestos de 15 6.500 97.500
tributarios venta
Subtotal 2 106.000
Total Objetivo 1 330.000

Objetivo 2: Desarrollar las capacidades estratégicas relacionadas con comercializacion manejo y gestion de

equipamiento

Unidad de
Medida

Cantidad

Costo
Unitario M$

Costo Total
M$
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1. Operacion
Estudio de deteccion de necesidades de capacitacion estudio 1 1.000 1.000
focalizadas comercializacion y gastronomia
Subcontratacién de consultora para la capacitacion de curso de 50 400 20.000
los pescadores en comercializacién de productos cuatro meses
pequeros artesanales
Subcontratacion de consultora para la capacitacion de | curso de dos 30 333 10.000
los pescadores en gestion, diferenciacion y meses
elaboracion de productos gastronémicos
Subtotal 1 31.000
Total Objetivo 2 31.000
Objetivo 3: Potenciar y promover las actividades turisticas asociadas a la pesca artesanal
Unidad de Cantidad Costo Costo Total
Medida Unitario M$ M$
1. Operacion
Subcontratacion de consultora que identifique las 1 1 8.000 8.000
zonas turisticas y fortalezas del circuito turistico
Disefio y promocion de campafia publicitaria orientada estudio 1 2.000 2.000
al aumento del consumo de productos pesqueros
artesanales
Folleteria describiendo las caracteristicas de los 1 6 183 1.100
recursos por caleta
Lienzos a instalar en cada caleta 1 6 1.150 6.901
Disefio y promocion de campania publicitaria orientada estudio 1 3.900 3.900
a promover el ecoturismo en las caletas como circuito
Folleteria describiendo las caracteristicas de los 1 6
recursos por caleta 183 1.100
Insertos de prensa local insertos 6 500 3.000
Insertos en radio local insertos 7 1.000 7.000
Disefio de campafia nacional de promocién del estudio 1 5.000 5.000
turismo pesquero artesanal en la zona sur de la
Region del Bibio
Insertos de prensa local insertos 10 500 5.000
Insertos en radio local insertos 6 2.000 12.000
Insertos en revista de empresas de transporte aéreo insertos 4 3.000 12.000
Insertos en TV regional insertos 6 2.667 16.000
Subtotal 3 83.001
Total Objetivo 3 83.001
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Presupuesto consolidado

Objetivos Valor (M$)
1. Potenciar la comercializacion mediante la promocién del consumo de los recursos 330.000
extraidos en la comunidad y mejoras en infraestructura, gestion, equipamiento de caletas y
embarcaciones (LE3).
2. Desarrollar las capacidades estratégicas relacionadas con comercializacién, manejo de 31.000
equipamiento, gestion de equipamiento en los pescadores artesanales del territorio (LE2).
3. Potenciar y promover las actividades turisticas asociadas a la pesca artesanal en el 83.000
territorio (LE1y L3).
Subtotal 444.000
Funcionamiento del equipo técnico profesional ejecutor del plan de desarrollo 20.000
Subtotal 20.000
Total Plan 464.000

Potenciales Fuentes de Financiamiento:

Acorde a los objetivos especificos, se distinguen las siguientes fuentes de
financiamiento:

i Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA): Fondo de Administracion Pesquera
(FAP), Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal (FFPA).

ii Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE): Programa Chile
Emprende, Becas Microempresas

iii Servicio de Cooperacién Técnica (SERCOTEC): Programa Capital Semilla,
Programa de Preinversion

iv Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS): Programa de Apoyo a
Actividades Econdmicas (PAAE)

v Corporacion de Fomento y la Produccion (CORFO): Programa de Asistencia
Técnica (FAT)

Vi Gobierno Regional (GORE): Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)

Cabe sefalar que, los planes de desarrollo territorial requieren una articulacion
e integracion a nivel regional de las distintas fuentes de financiamiento para la puesta
en marcha, seguimiento y evaluacion de cada plan.

Indicadores de Inversion Social
Inversion por Pescador : $ 362.217.-
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Inversion por OPA : $ 25.777.770.-

j) Evaluacioén y resultados esperados
Se requieren dos instancias de evaluacidén: i) una instancia intermedia o de
seguimiento que permita evaluar el estado de avance del plan, y ii) una instancia de
evaluacion al cierre del plan que permita evaluar los productos y resultados
alcanzados.

e Evaluacién intermedia de resultados.

Su objetivo es evaluar contra lo planificado, a los 6 meses de ejecutado el plan.
Las areas e indicadores considerados para esta evaluacion son:

(i) Estado de avance en implementacion de acciones.
a. Consolidado de indicadores de productos y actividades.

(ii) Problemas y amenazas para el cumplimiento de objetivos.
a. Porcentaje de actividades con retraso sobre lo planificado.
b. Porcentaje de productos con retraso sobre lo planificado.

(iii) Ejecucion presupuestaria.
a. Porcentaje de ejecucion presupuestaria sobre lo planificado.
b. Porcentaje de inversion financiada por terceros publicos.
c. Porcentaje de inversion financiada por terceros privados.
d. Porcentaje de inversion financiada por pescadores artesanales.

Se estima un 1 mes y medio de ejecucion de la evaluacién, considerando la
elaboracién del informe. El informe no deberd superar las 30 paginas. El responsable
de la realizacion de la evaluacidn intermedia y elaboracion de informe es el Equipo
Técnico.

e Evaluacion de resultados
El objetivo de esta evaluacién es identificar claramente los resultados de la
ejecucion de acciones contempladas en el plan. No se trata Unicamente de contrastar
lo planificado contra lo hecho (acciones y productos), sino de identificar efectos en la
poblacién involucrada en el plan.

De este modo, las areas minimas a evaluar y sus indicadores generales seran:

(i) Mejoras en ingreso de beneficiarios.
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a. Porcentaje de incremento de ingresos familiares mensuales de
pescadores artesanales involucrados en planes.

(ii) Puestos de trabajo generados.
a. Tasa de ocupacion de familias de pescadores artesanales con relacion a
afo t.
b. Porcentaje de delta de ocupacion en familias de pescadores en puestos
de trabajos asociados a las actividades del plan.

(iii)Namero total de beneficiados directos.
a. Porcentaje de pescadores artesanales en el territorio beneficiados
directamente por el plan.

(iv)Auto-sustentabilidad del Centro de Gestién.
e. Porcentaje gasto en ejecucidon de actividades financiadas por ingresos
generados por el Centro de Gestion.
f. Ingresos generados por la administracion del Centro de Gestion.

(v) Ejecucion presupuestaria.
a. Porcentaje de ejecucion presupuestaria sobre lo planificado afio t.
b. Porcentaje de inversion financiada por terceros publicos afio t.
c. Porcentaje de inversion financiada por terceros privados afo t.
d. Porcentaje de inversion financiada por pescadores artesanales afo t.

Sobre la base de estos elementos, se deberan proponer estrategias de accion a

futuro.

El informe de evaluacién producido deberd ser aprobado por el Centro de

Gestion y posteriormente se plantea una presentacién de resultados bajo la modalidad
de “rendicion de cuentas publica”.

Se estiman 2 meses de ejecucién de la evaluacién, considerando la elaboracion

del informe. El informe no deberd superar las 50 paginas. El responsable de la
realizacion de la evaluacion intermedia y elaboracion de informe es el Equipo Técnico.

e Resultados esperados
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(i) Se consolida un sistema de venta asociativa auto-sostenible.
(ii) Se valoriza comercialmente la identidad territorial del producto.

(iii) EI Centro de Gestion se proyecta como entidad financieramente auto-sostenible a
partir de venta de servicios.

k) Planificacion

o Etapas del plan.
El plan estda compuesto por 3 etapas.

Etapa 1: Planificacion. Esta primera etapa del plan consiste en sentar las bases
para el desarrollo del territorio, disefiando las acciones necesarias para ello.
También, constituye el momento en que se definen los actores claves para la
implementacion y ejecucion del plan.

El principal hito es la constitucion del Centro de Gestidn, en particular, la
definicion del Equipo Técnico.

La duracién de esta etapa es de 5 meses.

Etapa 2: Implementaciéon y ejecuciéon. La implementacion se refiere a la
ejecucion o puesta en marcha de las acciones planificadas en la Etapa 1. Las
principales actividades seran la ejecucion de las campafias publicitarias y plan de
mejoras a la infraestructura y equipamiento de las caletas del circuito turistico, asi
como la capacitacidn estratégica en competencias relacionadas con el desarrollo de
la actividad turistica en el territorio.

Durante esta etapa se contempla una primera evaluacion de medio término, cuyo
proposito es observar el estado y ritmo de avance del plan en funcién de lo
planificado. Esta instancia permitira realizar ajustes a la planificacion que permitan
conseguir los logros esperados.

El principal hito de esta etapa es la constitucion del Circuito Turistico, producto
indispensable para cumplir con los objetivos de desarrollo del proyecto y dar
respuesta a los indicadores de diversificacion de actividades, ingresos y empleo.
La duracidn de esta etapa es de 9 meses.
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= Etapa 3: Evaluacion. La etapa de evaluacién corresponde a la revision global de lo
hecho durante el periodo de ejecucion de las acciones del plan. Su objetivo es dar
cierre a un primer ciclo del plan y definir la orientacién futura que tendra el circuito
turistico en el territorio. El principal hito es la realizacién de una evaluacion de
resultados que entregue un informe de estado de la situacion asi como
recomendaciones que orienten un proximo periodo.

La duracién de esta etapa contempla 2 meses de duracion una vez concluida la

ejecucion oficial del plan.

e Carta Gantt.

Constitucion de equipo técnico para
gestion de plan de desarrollo territorial.

Implementacion una cocinerias por
caleta

Intendencia

Mejoramiento de los sistemas de varado
de botes en caletas

Equipo Técnico

Definicion de estrategias concretas de
ventas asociativas de pescadores
artesanales en el territorio.

Equipo Técnico

Instalacion de sala multiproceso y
etiquetado.

Mesa de gestion y
Equipo Técnico

Disefiar un plan de capacitacion
estratégica orientada a la
comercializacion para el territorio.

Equipo Técnico

Disefiar un circuito turistico para el
territorio en torno a la identidad del
pescador artesanal.

Equipo Técnico

Puesta en valor de los productos
pesqueros, dirigida a la sociedad en su
conjunto.

Equipo Técnico

Ejecutar plan de capacitacion
estratégica orientada a la
comercializacién para el territorio.

Equipo Técnico

Capacitar en turismo (gestion,
diferenciacion y elaboracion de
productos, gastronomia, servicios e
inglés).

Equipo Técnico

Mejorar infraestructura turistica.

Equipo Técnico

Evaluacion intermedia de resultados

Equipo Técnico

Promover el ecoturismo en caletas

Equipo  Técnico vy
Organizaciones  de
Pescadores
Artesanales

Estudio para Establecer Bases de Desarrollo para Caletas Pesqueras Artesanales
en las Regiones Afectadas por el Terremoto del 27 de Febrero de 2010

Equipo  Técnico vy

204




Organizaciones  de
Pescadores
Artesanales

Campafias publicitarias que apunten a
visitar las caletas.

Equipo Técnico

Evaluacion global de resultados Equipo  Técnico vy
Organizaciones  de
Pescadores

Artesanales
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