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1.- OBJETIVO

El presente informe tiene como objetivo recomendar reglas de imputacién para la implementacion
de las cuotas regionales de uso comin, en el marco de la Ley 21.752, para las pesquerias de merluza
del sur y congrio dorado en las areas comprendidas entre las Regiones de Los Lagos a Magallanes,
para el afo 2026.

2.- ANTECEDENTES LEGALES

Establecimiento de Cuotas Globales de Captura y sus deducciones.

El Articulo 3 letra ) de la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), establece la facultad
y el procedimiento para la “Fijacion de cuotas anuales de captura por especie en un area
determinada o cuotas globales de captura”, e indica que ‘estas cuotas globales de captura se
podran determinar por periodos de hasta tres anos, debiendo siempre establecerse la magnitud
anual. En el evento que no se capture la totalidad en un determinado anio no se podra traspasar al
afo siguiente”. A su vez, el mismo Articulo establece que podran establecerse fundadamente las
siguientes deducciones a la cuota global de captura:

1. Cuota para investigacion; “Se podra deducir para fines de investigacién hasta un 2% de la
cuota global de captura para cubrir necesidades de investigacion”.

2. Cuota para imprevistos: “Se podra deducir para imprevistos hasta un 1% de la cuota global
de captura al momento de establecer la cuota o durante el ano calendario”.

Fraccionamiento sectorial.

La Ley 21.752 “Fija un nuevo fraccionamiento entre el sector pesquero artesanal e industrial”,
establece un nuevo fraccionamiento de la cuota global de captura, entre el sector artesanal e
industrial, para veintiln recursos hidrobiol6gicos con sus respectivas areas maritimas, derogando
el articulo sexto transitorio de la Ley N° 20.657, y, que en té&rminos generales se traduce en un
incremento de la participacion del sector pesquero artesanal en las cuotas globales de captura. La
mencionada Ley fue publicada en el Diario Oficial el 25 del 2025, y regira hasta el 31 de diciembre
del afio 2040.

Para los recursos de merluza del sur y congrio dorado, el Articulo 1 y numeral 10 y 11
respectivamente, de la Ley 21.752, se establece el nuevo fraccionamiento como sigue:

Merluza del sur (Merluccius australis): a) En el drea maritima comprendida por la Regién de Los
Lagos: 30% para el sector pesquero industrial y 70% para el sector pesquero artesanal. b) En el area
maritima comprendida por las regiones de Aysén del General Carlos I1bdfiiez del Campo y de




Magallanes y de la Antartica Chilena: 37% para el sector pesquero industrial y 63% para el sector
pesquero artesanal.

Congrio dorado (Genypterus blacodes): a) En el drea maritima comprendida por la Region de Los
Lagos: 70% para el sector pesquero artesanal y 30% para el sector pesquero industrial. b) En el area
maritima comprendida por las regiones de Aysén del General Carlos Ibdfiiez del Campo y de
Magallanes y de la Antartica Chilena: 63% para el sector pesquero artesanal y 37% para el sector
pesquero industrial,

A suvez, el inciso final del Articulo 1 de la Ley 21.752 establece que “La cuota global de captura
para cada una de estas pesquerias se determinara sobre las areas comprendidas en los numerales
previamente sefalados.”

En este sentido, los numerales 7 y 45 del Articulo 2 de la LGPA, definen respectivamente o
siguiente:

Area de pesca: espacio geografico definido como tal por la autoridad para los efectos de ejercer en
él actividades pesqueras extractivas de una especie hidrobiolégica determinada.

Unidad de pesqueria: conjunto de actividades de pesca industrial ejecutadas respecto de una
especie hidrobiolégica determinada, en una drea geografica especifica.

En consecuencia, para efectos de la determinacién de las cuotas globales de captura, deben
observarse las nuevas areas geograficas definidas en la Ley N© 21.752. No obstante, para todos los
demas efectos, las unidades de pesqueria mantienen su vigencia conforme a la LGPA. En relacidén a
esto Qltimo, la Ley 21.752 en las disposiciones transitorias, establece en el Articulo tercero lo
siguiente:

“Articulo tercero.- Al momento en que empiece a regir el nuevo fraccionamiento conforme al
articulo primero transitorio, (a cuota asignada al sector industrial se distribuira entre los titulares
de licencias transables de pesca y mantendra el coeficiente de participacion industrial actual
dentro de las unidades de pesqueria vigentes con anterioridad a la fecha de publicacién de esta
ley.”

Conforme a lo indicado anteriormente, mediante Decreto Ex. N© 272-2025 y N° 273-2025 se
establecio la Cuota Global de Captura para la pesqueria de merluza del sur y Congrio dorado,
respectivamente, en las areas maritimas comprendidas entre Los Lagos a Magallanes, ano 2026,
implementando el nuevo fraccionamiento sectorial establecido en la Ley 21.752.

Distribucion de la fraccion artesanal.



La Ley General de Pesca y Acuicultura, establece en el Articulo 48 A, el procedimiento para efectuar
la distribucion de la fraccion artesanal de la Cuota Global de Captura. En este sentido, sefiala;

“El Subsecretario podrd, mediante resolucién fundada:

¢) organizar dias o periodos de captura, (0s que podran ser continuos o discontinuos.

c) limitar el nimero de viajes de pesca por dia.

c) Distribuir la fraccién artesanal de la cuota global de captura por regién, flota o tamaiio de
embarcacion y areas, segan corresponda. Asimismo, se deberd considerar la disponibilidad
de los recursos hidrobiolégicos, sin que en ningln caso se afecte la sustentabilidad de (os
mismos. En este caso el Subsecretario deberd consultar al Consejo Zonal y al Comité de
Manejo, que corresponda.

(.)

e) En el caso que la fracciéon artesanal de la cuota global de captura sea distribuida en dos o
mas épocas en el afio calendario y comprenda a mas de una region o a mas de una unidad
de pesqueria, la Subsecretaria mediante Resolucion, podra redistribuir el 50% de [os saldos
no capturados al término de cada periodo, asignando dichos saldos a otra region o unidad
de pesqueria que se encuentre comprendida en la respectiva cuota global de captura. En
el evento en que existan acuerdos de esta naturaleza en el Comité de Manejo del Plan de
Manejo de una pesqueria respectiva éstos deberan ser aprobados por el Subsecretario.”

Por otra parte, el Articulo primero transitorio, inciso 2° de la Ley 21.752, sefala:

“Todo aumento de la fraccién artesanal de la cuota global de captura que tenga su origen en las
modificaciones contenidas en esta ley deberd ser distribuido conforme al literal ¢) del articulo 48
A de [a ley N° 18.892, Ley General de Pesca y Acuicultura, entre las regiones establecidas en la
cuota global de captura, para promover el desarrollo equitativo de la actividad pesquera de todas
las regiones.”

De lo anterior, se hace necesario distinguir entre la distribucion de fraccion artesanal histéricay la
distribucidn regional referida al aumento en la fraccion artesanal, derivada de la aplicacion de la
Ley 21.752, por lo que sus asignaciones fueron promulgadas en actos administrativos separados,
con el fin de propiciar una mayor transparencia en la implementacidén de la mencionada
modificacion a la Ley General de Pesca y Acuicultura.

En este sentido, la Ley 21.752 dispone que la distribucion regional del aumento de la fraccion
artesanal se efectuara procurando lo establecido en el Articulo primero transitorio, inciso 3° en
adelante:

La autoridad, en el uso del criterio de promocion del desarrollo equitativo de la actividad pesquera
de todas las regiones del pais, al que se hace referencia en el inciso anterior, para el caso de
aumento de la cuota global de captura de la fraccion artesanal que tenga origen en las



modificaciones contenidas en esta ley, procurard emplear elementos como la disponibilidad de los
recursos y concentracion de la biomasa en las regiones y, también, la situacion de las regiones
menos favorecidas en la actual distribucién de la fraccién artesanal, para lo que tendra en
consideracion la infraestructura y capacidad pesquera, entre otros elementos que considere
necesarios para tal efecto.

Con todo, el criterio de promocién del desarrollo equitativo de las regiones en materia pesquera
debera considerar el estado de conservacion de la pesqueria, y evitar el aumento del esfuerzo
pesquero en pesquerias en plena explotacion, sobreexplotadas o agotadas.

Los elementos y ponderaciones utilizados por la autoridad para dar cumplimiento a lo anterior
deberan ser publicados en el sitio web de la subsecretaria.

Conforme a lo anterior, a continuacién de indican las resoluciones vinculadas a la distribucion de la
fraccidn artesanal para ambas pesquerias en cuestion;

Pesqueria Area Distribucion historica Distribucion del aumento
Merluza del sur Los Lagos -Magallanes R. Ex. N© 2954/2025 Res. Ex. N© 3042/2025
Congrio dorado Los Lagos -Magallanes R. Ex. N°© 2957/2025 Res. Ex. N° 3045/2025

3.-ANALISIS

La Ley N° 21.752 introdujo incrementos de cuota para el sector artesanal con el objetivo explicito
de corregir asimetrias histéricas y mejorar el uso efectivo a los recursos pesqueros. La
implementacién administrativa de dichos incrementos requiere definir un mecanismo que asegure;

i) uso efectivo de la cuota;

i1) equidad intra-regional;

i1i) coherencia con el marco juridico vigente; y

iv) viabilidad operativa y de fiscalizacion.

Si bien existen pesquerias en las que la distribucidn de cuotas se realiza en consideracion de
criterios historicos, como ocurre actualmente en la implementacion del Régimen Artesanal de
Extraccion, los objetivos de este, no necesariamente se adeclan a aquéllos establecidos en la ley
21.752, enrelacién a la implementacién del aumento de la fraccidn artesanal. En este sentido, la
ley 21.752, en su articulo primero transitorio, como fue indicado previamente, sefiala que todo
aumento de la fraccion artesanal de la cuota global de captura debera distribuirse conforme al
literal ¢) del articulo 48 A de la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), entre las regiones




establecidas en la cuota global de captura, para promover el desarrollo equitativo de la actividad
pesquera de todas las regiones. A ello agrega la necesidad de considerar elementos como la
disponibilidad y concentracion del recurso, la situacidn de las regiones menos favorecidas, la
infraestructura y la capacidad pesquera, siempre resguardando el estado de conservacion de la
pesqueria y evitando el aumento del esfuerzo pesquero en pesquerias plenamente explotadas,
sobreexplotadas o agotadas.

Conforme a lo anterior, dado a que el objetivo de la Ley 21.752, los criterios que establece y la
relacién con sus elementos, corresponden a motivaciones distintas a aquellos vinculados a la
implementacién de la fraccién artesanal histdrica, no corresponde extender la aplicacién del RAE
al incremento generado por la ley 21.752 debido a que ella debe distribuirse buscando asegurar
objetivos en especifico, que no necesariamente son los que se logran en la implementacion actual
del RAE en cada una de las pesquerias involucradas. Asi los coeficientes y porcentajes de este
altimo (RAE) deben proyectarse sélo respecto de la fraccion artesanal historica.

Ademas aplicar los mismos criterios usados para el RAE a los incrementos generados por la ley
21.752 implicaria replicar légicas que no permiten resolver las asimetrias en el acceso a los
recursos disponibles, ya que el RAE constituye un régimen de asignacidn acordado entre usuarios,
cuya funcion principal es habilitar el ejercicio de la actividad pesquera y otorgar estabilidad en el
largo plazo a una cuota ya fraccionada histéricamente.

De este modo, utilizar el RAE como base para distribuir los aumentos de cuota vinculados a la nueva
ley de fraccionamiento supone trasladar al plano redistributivo un instrumento que no fue disenado
para reflejar explicitamente necesidades sociales y/o dependencia econdémica del recurso.

Replicar estos modelos tiende a consolidar desigualdades preexistentes, beneficiando a quienes ya
concentran mayor capacidad de acceso, sin asegurar necesariamente un mayor uso efectivo del
recurso, mientras que los actores estructuralmente mas vulnerables reciben incrementos
marginales o0 econdmicamente irrelevantes.

Desde una perspectiva territorial, resulta indispensable abordar las brechas regionales,
reconociendo las diferencias en condiciones oceanograficas, movilidad de los recursos,
infraestructura portuaria y restricciones normativas, que configuran escenarios profundamente
disimiles entre regiones.

En este sentido, dado a que el objetivo es avanzar hacia una mayor equidad en el uso de Los recursos
pesqueros, el disefo aplicado a la asignacion de los aumentos en la cuota regional asociados a la
implementacion de la Ley 21.752, debe permitir reducir brechas, fortalecer a los actores mas
dependientes del recurso, incorporando una ventana temporal que permita fortalecer el
desempeno regional de las flotas.



En este contexto, en atencidn a lo informado mediante Memorandum (GAB) N° 2/2026, se
recomienda establecer la Cuota Regional de Uso Comdn (CRUQ), la cual permitiria desacoplar los
incrementos de cuota derivados de la Ley N© 21.752 de fraccin artesanal historica ya consolidada,
generando un efecto redistributivo real, beneficiando a pescadores y embarcaciones de menor
escala, evitando rigideces propias de la asignacion individual. Adicionalmente, este esquema
favorece el desarrollo de gobernanza colaborativa, mediante la generacidon de acuerdos intra-
regionales, reglas de operacidon comunes y mecanismos de autorregulacion, fortaleciendo la
organizacion social y el manejo adaptativo a escala regional.

Cabe destacar que la definicion de la CRUC no modifica las cuotas historicas, las inscripciones en
el Registro Pesquero Artesanal, ni los derechos individuales consolidados, limitandose
exclusivamente aregular la forma de administracién del aumento de la fraccidn artesanal derivado
de la implementacion de la Ley 21.752. En este sentido el acceso a la CRUC se materializa
exclusivamente a través de capturas efectivas, hasta el agotamiento del volumen regional asignado
para este mecanismo.

En términos practicos la CRUC no dispondra de un mecanismo de asignacidn por areas, zonas,
organizacion o armadores, sino como su nombre o indica sera una cuota regional de uso coman.
Sin embargo, para facilitar el proceso de fiscalizacion y de administracion de las pesquerias
involucradas, se hace necesario establecer reglas de imputacion.

En este contexto, definir que el consumo de cuota se impute prioritariamente a la cuota histdrica
resguarda la intangibilidad de los derechos adquiridos, evitando que el nuevo instrumento (CRUC)
altere las asignaciones historicas. Por el contrario, en caso de que el consumo se imputara
indistintamente 0 de manera prioritaria a la CRUC, se generaria el riesgo de que actores con mayor
capacidad operativa 0 con mayores cuotas historicas consuman anticipadamente la CRUC,
reproduciendo las asimetrias existentes y reduciendo el acceso efectivo de otros usuarios
regionales. De esta forma, el criterio propuesto incentiva a los titulares RAE a utilizar plenamente
su cuota histdrica en primera instancia, evitando conductas de subutilizacidn estratégica vy
facilitando la planificacion operativa y el control del esfuerzo pesquero, al establecer una légica
claray predecible de consumo. De este modo, la CRUC se activara Gnicamente cuando exista una
demanda efectiva adicional, y no como primera fuente de captura.

De acuerdo a lo anterior, este criterio deja explicito que la CRUC no sustituye ni redefine la cuota
asignada bajo RAE, la cual seguira siendo aplicada como ha sido hecho hasta ahora sobre la cuota
histdrica de captura. Asi, la CRUC constituye un complemento de caracter adicional, excepcional y
no estructural, respecto del régimen histdrico de asignacion.

Desde el punto de vista de la administracidn pesquera, este esquema permite una trazabilidad clara
y objetiva del consumo, al seguir una secuencia l6gica y uniforme. Asimismo, simplifica los sistemas
de control, fiscalizacidn y reporte, reduciendo ambigliedades respecto de la imputacion del



desembarque. Asi se permite que la CRUC opere efectivamente como una herramienta
complementaria y correctiva, alineada con los objetivos de equidad, sustentabilidad y gobernanza
territorial del régimen pesquero.

Por otra parte, en relacion con el control y seguimiento del consumo de la Cuota Regional de Uso
Coman, se deberan considerar al menos las siguientes variables:

e Descuento automatico del volumen capturado desde la cuota regional.

e Monitoreo permanente del consumo regional.

e (ierre automatico del acceso una vez alcanzado el 100% del volumen disponible.

e Reportes periddicos de uso para fines de seguimiento y evaluacion.

Conforme a lo sefalado precedentemente, y con la finalidad de propiciar una adecuada
implementacion de la Cuota Regional de Uso Comin, se hace necesario considerar las siguientes
reglas de imputacion para la pesqueria de congrio dorado en cada regidn respectiva, en relacion
con el uso de la fraccion artesanal historica y de CRUC, derivada de la implementacion de la Ley
21.752

tLas capturas se deben imputar primeramente a la fraccidn artesanal histérica y una vez
consumida, se imputaran a la CRUC.

+El mismo principio aplica a las cuotas de captura establecidas tanto histdricas como CRUC para
cada temporada de pesca, silas hubiere. Con todo, los saldos en cada temporada de pesca tanto de
la cuota de captura histoérica como de la CRUC acrecentaran la cuota del periodo siguiente del
mismo ano.

*En el caso que las cuotas de captura histdricas se encuentren asignadas a través del régimen
artesanal de extraccion (RAE) aplican igualmente los dos principios anteriores. La captura se
imputara a la CRUC una vez que la cuota de captura histdrica de la unidad de asignacidon se haya
consumido (tanto para la unidad asignacion RAE como cuota residual).

En el caso de la pesqueria de merluza del sur, atendiendo las condiciones particulares de operacion
en la pesqueria y con la finalidad de resguardar el uso efectivo de los recursos y la equidad intra-
regional, se hace necesario considerar las siguientes reglas de imputacidn, en relacion a la
implementacion de CRUC:

tLas capturas se deben imputar primeramente a la CRUC y una vez consumida, se imputaran a la
fraccidn artesanal histérica.

+El mismo principio aplica a las cuotas de captura establecidas tanto histdricas como CRUC para
cada temporada de pesca, silas hubiere. Con todo, los saldos en cada temporada de pesca tanto de
la cuota de captura histoérica como de la CRUC acrecentaran la cuota del periodo siguiente del
mismo ano.

*En el caso que las cuotas de captura histdricas se encuentren asignadas a través del régimen
artesanal de extraccion (RAE) aplican igualmente los dos principios anteriores. La captura se



imputara a la CRUC una vez que la cuota de captura histdrica de la unidad de asignacidon se haya
consumido (tanto para la unidad asignacién RAE como cuota residual).

4.-RECOMENDACION

Sobre la base de lo indicado precedentemente, se recomienda implementar las siguientes
consideraciones para las pesquerias de demersales sur-austral;

1. Administrar por un periodo de 5 afios, el aumento de la fraccion artesanal de la Cuota Global
Anual de Captura, derivado de la implementacion de la Ley N° 21.752, como una cuota
regional de uso comun (CRUC), para las pesquerias de Merluza del sur y congrio dorado, en
las dreas maritimas comprendidas entre la Regién de Los Lagos a la de Magallanes. Lo anterior,
de conformidad con el inciso final, Articulo 1 C, de la LGPA.

2. Establecer una cuota regional de uso comin, asociada a la Ley 21.752 para la pesqueria de
merluza del sur en el area maritima comprendida entre las Regiones de Los Lagos a
Magallanes, afo 2026, segin la tabla indicada a continuacion:

CUOTA REGIONAL DE USO COMUN, LEY 21.752 Toneladas por periodo de captura
MERLUZA DEL SUR AREA MARITIMA DE LAS REGIONES DE LOS [ Feprero- | Noviembre Total
Cuota objetivo del aumento de la fraccion artesanal, Ley

1491
21.752 - -
Cuota objetivo Region de Los Lagos 589 589 1178

jetivo Regi6 Aysé I | Carlos Iban I

Cuota objetivo Region de Aysén del General Carlos Ibafiez de 1075 1075 215
Campo
Cuota objetivo Region de Magallanes y Antértica Chilena 49 49 98

3. Establecer las siguientes reglas de imputacion, vinculadas a la implementacion de la Cuota
Regional de Uso Coman para la pesqueria de Merluza del Sur en el area maritima de la
Regiones de Los Lagos a Magallanes y Antartica Chilena:

tLas capturas se deben imputar primeramente a la CRUC y una vez consumida, se imputaran a la
fraccidn artesanal histérica.

+El mismo principio aplica a las cuotas de captura establecidas tanto histdricas como CRUC para
cada temporada de pesca, silas hubiere. Con todo, los saldos en cada temporada de pesca tanto de
la cuota de captura histérica como de la CRUC acrecentaran la cuota del periodo siguiente del
mismo ano.




*En el caso que las cuotas de captura histdricas se encuentren asignadas a través del régimen

artesanal de extraccion (RAE) aplican igualmente los dos principios anteriores. La captura se

imputara a la CRUC una vez que la cuota de captura histdrica de la unidad de asignacion se haya

consumido (tanto para la unidad asignacién RAE como cuota residual).

4, Establecer una cuota regional de uso comin, asociada a la Ley 21.752 para la pesqueria de
congrio dorado en el area maritima de la Regiones de Los Lagos a Magallanes y Antartica
Chilena, afio 2026, segn la tabla indicada a continuacion:

CUOTA REGIONAL DE USO COMUN, LEY 21752

CONGRIO DORADO AREA MARITIMA DE LAS REGIONES DE LOS LAGOS A

MAGALLANES, ANO 2026. Toneladas

Cuota objetivo del aumento de la fraccion artesanal, Ley 21.752 295,385

Cuota objetivo Region de Los Lagos 163,499

Cuota objetivo Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo 54,18
Cuota objetivo Aysén 1 enero al 14 marzo 5418
Cuota objetivo Aysén 15 marzo al 30 agosto 27,090
Cuota objetivo Aysén 1 septiembre al 31 diciembre 21,672
Cuota objetivo Region de Magallanes y Antartica Chilena 77,706

5. Establecer las siguientes reglas de imputacion, vinculadas a la implementacion de la Cuota
Regional de Uso Comln para la pesqueria de congrio dorado en el area maritima de la
Regiones de Los Lagos a Magallanes y Antartica Chilena:

e Las capturas se deben imputar primeramente a la fraccion artesanal historica y una vez
consumida, se imputaran a la cuota regional de uso coman.

e El mismo principio aplica a las cuotas de captura establecidas tanto historicas como CRUC
para cada temporada de pesca, si las hubiere. Con todo, los saldos en cada temporada de
pesca tanto de la cuota de captura histoérica como de la CRUC acrecentaran la cuota del
periodo siguiente del mismo ano.

e En el caso que las cuotas de captura histbricas se encuentren asignadas a través del
régimen artesanal de extraccidn (RAE) aplican igualmente los dos principios anteriores. La
captura se imputara a la CRUC una vez que la cuota de captura histérica de la unidad de
asignacion se haya consumido (tanto para la unidad asignacion RAE como cuota residual).
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