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que requieren productos pesqueros provenientes de pesquerías sustentables. En este contexto, a 

contar de agosto de 2016, la Ley de Protección de Mamíferos Marinos de los Estados Unidos 

(Marine Mammal Protection Act) estableció regulaciones para aplicar restricciones a las 

importaciones de productos pesqueros capturados con tecnologías o artes de pesca que den como 

resultado matanzas o lesiones graves incidentales de mamíferos marinos superiores a los 

estándares de Estados Unidos, pudiendo el National Marine Fisheries Service (NMFS) catalogar 

pesquerías extranjeras como exentas (aquellas con baja probabilidad de incidencia de pesca 

incidental) o exportación (aquellas con probabilidad de pesca incidental) donde, de no demostrarse 

lo contrario, se prohibirá el ingreso de todos los productos provenientes de una pesquería que no 

cumpla con los estándares norteamericanos (Fish and Fish Product lmport Provisions of the Marine 

Mammal Protection Act, 2016). Chile, uno de los diez principales exportadores de productos 

pesqueros a Estados Unidos se vería eventualmente afectado por un incumplimiento de dicha 

normativa. 

Desde el punto de vista de la Administración Pesquera, el no cuantificar ni registrar 

adecuadamente las capturas totales, incluyendo a los recursos descartados (y la pesca incidental), 

implica graves inconvenientes para el manejo, pudiendo incluso llegar a ocasionar el colapso de 

una pesquería, debido a que se introducen errores en las estadísticas pesqueras y en los cálculos 

reales de mortalidad por pesca, así como incertidumbre en las estimaciones de rendimiento y 

esfuerzo, y en la evaluación de las medidas de administración, alterando además las bases de la 

asesoría científica para manejo. Por otra parte, desde una perspectiva ecosistémica, social, ética y 

de conservación, al realizar descartes y pesca incidental, se pierden oportunidades económicas y 

sociales, se desperdician recursos alimenticios, se reduce el potencial desovante, se reduce la 

biodiversidad, se alteran los patrones regulares de flujo de energía y se incrementan las 

poblaciones de carroñeros. 

Sin perjuicio de lo anterior, durante los últimos años se ha evidenciado una reducción substancial 

de los descartes a nivel mundial debido - por una parte - a la disminución de las capturas no 

deseadas, producto de la utilización de métodos de extracción más selectivos y a la introducción 

de normativas sobre descartes y capturas incidentales y - por otra - a la mayor retención y 

utilización de las capturas para consumo humano o de animales y la presencia de mayores 

oportunidades de mercado para las capturas de menor valor. 

No obstante los avances observados, el descarte y la pesca incidental siguen siendo aspectos de 

creciente preocupación global, que involucran tanto a administradores como usuarios pesqueros, 

científicos y por cierto a la sociedad en general. Con todo, su solución es compleja ya que 

previamente se requiere disponer de información científica base que permita dimensionar la real 

magnitud del problema, generar las capacidades para monitorear y reportar las capturas totales, 
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lograr un adecuado cumplimiento de la normativa pesquera en la materia, y reducir 

significativamente los niveles de pesca ilegal no reportada y no documentada. 

3 Ley N° 20625, REGULACION DEL DESCARTE Y LA CAPTURA INCIDENTAL EN CHILE 

Consciente de los antecedentes señalados y de que una política moderna de manejo pesquero 

debe ser basada en ciertos principios claves tales como captura sustentable, enfoque ecosistémico, 

regulaciones adecuadas y fiscalización y monitoreo eficientes y que éstos son socavados por el 

descarte no monitoreado y por la ausencia de un plan de ordenación pertinente, el Gobierno de 

Chile, promulgó en Septiembre de 2012, la Ley 20.625 o "Ley del Descarte". 

A través de este cuerpo legal se modificó la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), definiendo 

el descarte "acción de devolver al mar especies hidrobiológicas capturadas" y la pesca incidental 

"aquella conformada por especies que no son parte de la fauna acompañante y que está 

constituida por reptiles marinos, aves marinas y mamíferos marinos'' y estableciendo medidas de 

control y sanciones para quienes incurrieran en dichas prácticas durante sus faenas de pesca. 

Entre otros aspectos la Ley del descarte estableció que la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura (en 

adelante Subpesca) debía aprobar mediante resolución y previo Informe técnico, el desarrollo de 

Programas de Investigación para una o más especies objetivo y su fauna acompañante, destinados 

a recopilar los antecedentes técnicos que permitieran elaborar, en los casos que fuera necesario, 

planes de reducción del descarte, tanto de la especie objetivo como de la fauna acompañante y de 

la captura de pesca incidental. Dichos programas debían a lo menos comprender la cuantificación 

del descarte y la pesca incidental, la determinación de sus causas y la forma en que se realiza, así 

como los medios a través de los cuales se dejaría constancia de la información, considerando la 

información biológica pesquera recopilada por los observadores científicos a bordo, designados por 

la Subpesca en conformidad con el título VIII de la LGPA. 

Consecuentemente, a fines de 2012 se inició la revisión de los antecedentes biológicos y 

pesqueros de las distintas pesquerías nacionales para determinar en cuáles se hacía imprescindible 

comenzar el estudio del descarte, considerando que la implementación del Programa de 

Investigación sería un proceso progresivo. Debido a la baja selectividad, características 

operacionales y antecedentes globales que señalaban a las pesquerías de arrastre como aquellas 

donde ocurrirían mayores tasas de descarte (situación que no necesariamente se podía inferir a 

Chile) se determinó que éstas serían estudiadas de manera prioritaria el 2013 respecto a otras 
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Tabla 1. Evolución del Programa de descarte, Resoluciones e Informes Técnicos  
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Las capturas totales anuales estimadas para la pesquería de camarón nailon alcanzaron las 3607 t 

el 2013, 5324 t el 2014 y 4375 t el 2015. Para la pesquería de langostino colorado, las capturas 

totales estimadas ascendieron a 11452 t, 9396 t y 6957 t respectivamente. En tanto que para la 

pesquería de langostino amarillo, las capturas totales ascendieron a 3230 t, 2416 t y 3610 t, 

respectivamente. 

La proporción de los descartes varió según la especie objetivo a la cual se orientó el esfuerzo de 

pesca, tanto temporal como espacialmente, observándose mayores niveles de descarte al inicio 

del programa de monitoreo en el año 2013, que fueron decreciendo a lo largo del estudio. Para la 

pesquería de camarón nailon, las proporciones de descarte respecto de las capturas totales fueron 

de 25% (884 t) en 2013, 23% (1220 t) en 2014 y 21% (933 t) en 2015, siendo el granadero 

aconcagua (Caelorinchus aconcagua), la principal especie descartada con valores que fluctuaron 

entre 15% y 62% del volumen total descartado, seguido de la merluza común (Merluccius gay¡) 

17% a 26% del volumen total descartado y el lenguado de ojo grande (Hippoglossina macrops) 

5% a 13% del volumen total descartado. En el caso de la pesquería de langostino colorado las 

proporciones de descarte, respecto de las capturas totales, fueron 15% (1689 t) en 2013, 7% (632 

t) en 2014 y 8% (523 t) en 2015, en donde el mayor aporte estuvo dado por los descartes de la 

merluza común, con porcentajes que fluctuaron entre 80% y 53% de los descartes totales, 

seguido de lenguado ojo grande 10 % y 16 % y jaiba paco (Mursia gaudichaudi) 3% y 11%, 

observándose también el descarte de las especies objetivo de la pesquería. En la pesquería de 

langostino amarillo en tanto, las proporciones de descarte, respecto de las capturas totales 

oscilaron entre 5% y 3%, en donde las principales especies descartadas fueron la merluza común 

con porcentajes que variaron entre 22% y 43% de los descartes totales, el lenguado de ojo grande 

con porcentajes entre 30% y 66% de los descartes totales y la jaiba paco con porcentajes entre 

4% y 12 %. Para las tres pesquerías de crustáceos analizadas, las estimaciones de los descartes no 

presentaron grandes diferencias entre los dos enfoques de estimación utilizados (diseño y modelo 

basado). 

Para efectos de abordar la solución al problema del descarte de manera diferenciada y en relación 

a causas especificas identificadas para las distintas especies afectadas, el estudio distinguió entre 

descarte de las propias especies objetivo, descarte de fauna acompañante sin valor actual ni cuota 

(incluyendo especies vulnerables), y descarte de fauna acompañante administrada bajo sistema 

de cuotas o Licencias Transables de Pesca LTPs. 

De este modo, en la pesquería de camarón nailon, el descarte de la especie objetivo se produce por 

el nivel de mezcla con otras especies (langostino amarillo) y la dificultad de separar a bordo las 

capturas para dar cumplimiento a factores administrativo-legales. Respecto al descarte de 

especies sin valor económico actual, es posible sub-agrupar en: i) especies con potencial 
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económico como son jaibas y lenguado de ojos grandes, y ii) especies sin potencial económico en 

el corto plazo para la pesquería, como son los pejerratas. Especial tratamiento se requiere para 

especies de tiburones y rayas de profundidad, debido a su estado de conservación y a la 

vulnerabilidad que presentan a la explotación pesquera debido a sus rasgos de historia de vida 

(crecimiento lento, baja fecundidad y madurez tardía). Finalmente, el descarte de fauna 

acompañante administrada con cuota y además con valor comercial actual, como es el caso de la 

merluza común, se debe a razones administrativas-legales como es el requerimiento de LTPs en el 

caso de la flota industrial o de cuota de fauna acompañante y al porcentaje máximo de 

desembarque autorizado en el caso artesanal. 

De manera similar, en la pesquería de langostino colorado, el descarte de la especie objetivo, se 

produce por el nivel de mezcla con otras especies objetivo, fundamentalmente con langostino 

amarillo y la dificultad de separar las capturas a bordo. También se reconoce la existencia de 

descarte de la especie objetivo por no cumplir con las expectativas de tamaño (calibre), ya que en 

algunos casos la tripulación tiene incentivo de producción según el rendimiento en planta de 

proceso, similar a lo que ocurre en el caso del langostino amarillo. Respecto a la fauna 

acompañante, las causas son las mismas descritas en la pesquería de camarón nailon. 

Finalmente, en la pesquería de langostino amarillo, el descarte de la especie objetivo, se produce 

por el nivel de mezcla con otras especies, ya sea camarón nailon o langostino colorado. En ambos 

casos, la separación a bordo es compleja y se prefiere descartar la captura completa del lance. 

También se reconoce la existencia de descarte de la especie objetivo por no cumplir con las 

expectativas de tamaño (calibre), ya que al igual que en el caso anterior la tripulación tiene 

incentivo de producción según el rendimiento en planta de proceso. Las causas del descarte de la 

fauna acompañante no presenta variaciones respecto a las otras pesquerías de crustaceos. 

En relación a la captura incidental en las pesquerías de crustáceos demersales, las coberturas de 

monitoreo fueron bajas en esta primera etapa del estudio (32 lances validados) y los resultados 

preliminares, aun sin ser concluyentes, indican un bajo nivel de ocurrencia. De los eventos 

registrados, se observaron 8 especies, entre las que se incluye al pelícano (Pelecanus thagus), 

albatros de ceja negra (Thalassarche melanophris), fardela blanca (Puffinus creatopus), gaviota 

dominicana (Larus dominicanus) y al lobo marino común Wtaria flavescens). En la mayoría de los 

eventos no se observó mortalidad, no obstante se requiere incrementar la cobertura y evaluar 

posibles mortalidades al momento del calado de la red. 

Para efectos de desarrollar un plan de reducción progresivo y coherente con las recomendaciones 

de la FAO (FAO 2011) y además acorde con los resultados reportados por el Programa de 

Investigación del Descarte durante el período 2013-2015 (San Martín et al, 2016) y las 
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