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INFORME TECNICO CCT-RDAP N°02/2013

VEDA EXTRACTIVA DE ALFONSINO (Beryx splendens)

1. OBIJETIVO

El objetivo del informe es entregar los antecedentes técnicos de la pesqueria de Alfonsino (Beryx
splendens), el estado de conservacion del mismo a fin de establecer las correspondientes
recomendaciones para el logro de los objetivos de conservacion que senala la Ley General de Pesca y
Acuicultura. Particularmente, respecto de la pertinencia de establecer una veda extractiva de Alfonsino en
el Mar Territorial y la Zona Econdmica Exclusiva.

2. ANTECEDENTES

El Articulo 2, nUmero 47 de la Ley General de Pesca y Acuicultura define la veda como “acto administrativo
establecido por autoridad competente en que esta prohibido capturar o extraer un recurso hidrobiolégico
en un area determinada por un espacio de tiempo”. Seguidamente, define a la veda extractiva como la
"prohibicion de captura o extraccién en un drea especifica por motivos de conservacion”.

Por su parte el Articulo 3 de la Ley establece que independientemente del régimen de acceso a que se
encuentre sometida una pesqueria, el Ministerio, mediante decreto supremo fundado, con informe técnico
de la Subsecretaria y comunicacion previa al Comité Cientifico Técnico, correspondiente, podra establecer,
entre otras medidas, vedas extractivas por especie 0 por sexo en un area determinada, indicando ademas
que ésta solo se podra establecer inicialmente por un periodo de hasta dos afos y debera contar con un
informe técnico del Comité Cientifico correspondiente y que en caso de renovacion de la misma, se
establecera por el periodo que determine el Comité Cientifico respectivo.

En atencidn a lo anterior el Comité Cientifico Técnico de Recursos Demersales de Aguas Profundas
(CCT-RDAP), en su segunda sesion procedid a analizar los antecedentes disponibles de Alfonsino y su
pesqueria y del estado de conservacidn del recurso. Un resumen de los principales antecedentes de
encuentran en Anexo del presente informe.
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3. ANALISIS DE ANTECEDENTES

La pesqueria de Alfonsino en general ha registrado un alto esfuerzo pesquero nominal, que se traduce en
35 naves autorizadas en el 2009 y que se redujo a 15 en el 2012. Las actividades extractivas se han
centrado principalmente en los montes submarinos del Archipiélago de Juan Fernandez, con rendimientos
relativamente altos vy fluctuantes en torno a 3,5 [t/lance] hasta el 2006 pero declinando notoriamente
desde el 2007 en adelante a un nivel inferior, en torno a 2,5 [t/lance].

Respecto de las estructuras de tallas de las captura, la participacion de los grupos de longitudes por sobre
la Talla de Referencia de 33 cm de LH (i e, ejemplares predominantemente adultos) ha disminuido de
manera importante. En efecto, ya no se registran ejemplares mayores a 48 cm LH y la fraccion de
ejemplares adultos entre 43 y 47 cm LH practicamente no fueron detectados el 2010. En el afo 2011 el
segmento de 38 a 42 cm LH continGa su drastica reduccion con una participacion menor al 5%. De
acuerdo a esto, las capturas estan compuestas principalmente por ejemplares juveniles o recientemente
maduros {(menores a 37 cm LH).

Desde el afio 2005 se cuenta con estimaciones de la abundancia de este recurso presentes en los montes
submarinos del Archipiélago de Juan Fernandez, obtenidas de los cruceros de evaluacion directa por
métodos hidroaclsticos. Segln Niklitschek et al. (2011) la biomasa de Alfonsino ha fluctuado desde 18,4
mil t el afio 2005 a 25 mil t el afio 2007, para finalmente reducirse a 7,7 mil t el 2010, distribuida entre los
montes submarinos JF1, JF2 y JF6). Los autores precitados sefialan una gran incertidumbre de las
estimaciones obtenidas mediante este tipo de cruceros. No obstante, de todas formas, estos revelan el
grado de reduccion que ha alcanzado la biomasa de este recurso y que es consistente con lo que muestran
otros indicadores de conservacion, como por ejemplo, el deterioro de la estructura etaria del stock
explotable de Alfonsino

Por su parte las evaluaciones indirectas de la abundancia se han visto limitadas por el desconocimiento de
algunos aspectos fundamentales de la biologia de este recurso (e. g, unidades poblacionales, distribucion
espacio-temporal, entre otros) y respecto del contenido informativo de los indicadores de abundancia
relativa de las actividades pesqueras comerciales y de las estimaciones de biomasa obtenidas en los
cruceros hidroacUsticos. No obstante lo anterior, se han introducido mejoras en los modelos de
observaciones (incluyendo no-linealidad entre la cpue y la abundancia del recurso, ademas de un des-
reclutamiento de los individuos desde la fraccidn vulnerable), para efectos de explicar la variacion de las
estructuras de tallas en el tiempo, entre otros.

Los resultados de la evaluacion de stock realizada el 2010 (Wiff et al, 2011) sefialan que “Las variables de
estado del modelo indican que la biomasa total mas alta estimada corresponde a cerca de 50 mil
toneladas en 1998, mientras que el Gltimo afio de estimacion ésta se encuentra cerca de las 15 mil
toneladas. Por otra parte, se estima una biomasa desovante virginal (BDo) de cerca de 27,5 mil toneladas,
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mientras que el afio 2010 se registra una biomasa desovante de 3 mil toneladas, indicando una reduccion
referencial de 12% (IC95=7-17%) de la biomasa desovante”’. El afo siguiente, Wiff et al (2012 y 2013)
incorpora en la evaluacion de stock nuevos parametros de la ojiva de madurez (Flores et al, 2012) lo que
tuvo un importante impacto en la estimacion de la biomasa adulta del stock por cuanto la fraccion
desovante de este stock se redujo a un 6% respecto de los niveles estimados a inicios de la pesqueria
(BDo) en el afno 1998.

4. ESTATUS DEL RECURSO

De acuerdo a lo informado por Wiff et al (2013), desde 1998 y hasta el 2000 la explotacion de Alfonsino
fue sustentable. Luego de ello, se inicid una creciente sobrepesca (o sea, niveles de mortalidad por pesca
mayores a la capacidad de generacion de los maximos excedentes de productividad biologica del recurso,
0 maximo rendimiento sostenible, F > F,s). Por su parte, seglin este analisis, la biomasa desovante del
recurso habria alcanzado su nivel de maximo rendimiento sostenible el afio 2003 (esto es, BD=40%BDo)
(ver Figura). Sin embargo, debido a la intensidad de explotacion realizada en la época en que el recurso se
encontraba en libre acceso, la biomasa desovante se sobreexplotd rapidamente, descendiendo hasta
alcanzar la primera zona de riesgo para su conservacion, correspondiente al 20% de la biomasa desovante
gue existia al inicio de la pesqueria, en 1998 (BDo). Con el cierre de acceso a esta pesqueria el afio 2004 y
el establecimiento de las cuotas de captura en los afios siguientes, las tasas de explotacion se redujeron
sin embargo esto no fue suficiente debido a que la biomasa desovante del stock ya se encontraba
fuertemente reducida y con menos capacidad de recuperacion. Los resultados de la evaluacion sefiala que
el stock sobrepasé limite de mayor riesgo para su conservacion (BD<10%BDo) en el aifio 2007 y que
actualmente el recurso se encuentra claramente en la zona de colapso.
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5. PROYECCIONES (SIMULACION) DE RECUPERACION DEL STOCK CON VEDA

Wiff et al (2013), analizaron cuatro escenarios de explotacion, realizando proyecciones hasta el afio
2040. Los escenarios evaluados fueron; a) captura cero, b} captura cero por dos afios y mortalidad
por pesca F40% cada tres anos, ¢) cierre hasta alcanzar el nivel de BD40% vy luego capturas a F40%
y d) cierre hasta alcanzar el nivel de BD40% y luego capturas a F- ad-hoc. Los analisis de simulacién
de explotacion indican que en caso que cerrase la pesqueria se deberian esperar 13 afios (2025) sin
capturas para recuperar la biomasa desovante al 40% de su nivel virginal con un 10% de riesgo. Lo
anterior confirma el alto grado de explotacion de este recurso el cual hace que se clasifigue como
colapsado. No obstante, los autores sefialan que cualquier nueva informacién que cambie los
supuestos del modelo (e.g conectividad, estructura del stock, madurez, crecimiento) o alimente a
estos mismos (cruceros aclsticos CPUE, estructuras de edad), podrian hacer variar los resultados de
las proyecciones.

6. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA PROTECCION DE ECOSISTEMAS MARINOS VULNERABLES

Las pesquerias realizadas sobre montes submarinos, como es Orange roughy y Alfonsino, deben ajustarse a
la nueva normativa pesquera nacional, especificamente a las regulaciones orientadas a la proteccion de
los Ecosistemas Marinos Vulnerables. En efecto, se debe tener presente que el Articulo 5° de la Ley
General de Pesca y Acuicultura sefala que “..en virtud del principio precautorio, tratandose de montes
submarinos, no se permitira la pesca de fondo, a menos que exista una investigacion cientifica realizada de
acuerdo al protocolo y reglamento a que se refiere el articulo 6° B, que demuestre que la actividad de
pesca no genera efectos adversos sobre los ecosistemas marinos vulnerables presentes en el area".

7. RECOMENDACION

En atencién a los antecedentes anteriormente expuestos, el Comité Cientifico Técnico de los Recursos
Demersales de Aguas Profundas recomienda lo siguiente;

1) Establecer una veda extractiva para el recurso Alfonsino por dos afos, a partir del afo 2014, en el Mar
Territorial y Zona Econdmica Exclusiva, entre [a XV y Xl Region.

i) Priorizar dentro del programa de investigacidn anual para el afio 2015, una investigacion orientada a
la estimacion de los efectivos disponibles del stock de este recurso mediante cruceros de evaluacion
directa en los montes submarinos de Juan Fernandez, que permita conocer la respuesta del recurso a
la moratoria de capturas y contar con informacion para actualizar el estatus del recurso.

i)  Asimismo, se requiere que esas investigaciones consideren también obtener informacion sobre los
efectos de la pesca de arrastre sobre los fondos de pesca y los habitats bentonicos y del ecosistema
de montes submarinos de Juan Fernandez, en general.

AGU. Dic 2013
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ANEXO
ANTECEDENTES GENERALES DE LA PESQUERIA DE ALFONSINO Y DEL ESTADO DE
CONSERVACION BIOLOGICA DEL RECURSO

1. ANTECEDENTES DE LA PESQUERIA
1.1. Desarrollo de la pesqueria: regulaciones y desembarque

Los primeros registros oficiales de desembarque de Alfonsino se informaron en 1989, y correspondieron a
47 toneladas (t) extraidas por la flota industrial y desembarcadas por puertos de la X Region (30 ) y XI
Region (17 t). Posteriormente, en el periodo 1989-1997, los desembarques de Alfonsino fueron muy
irregulares, dentro de un promedio de 12 [t/afio], lapso en que se destaca un registro de desembarque de
alrededor de 1 t por parte de embarcaciones artesanales en el afio 1996. Por otra parte, en 1998 la flota
industrial informé un desembarque de 144 t capturadas en aguas internacionales provenientes de
exploraciones pesqgueras en la cordillera submarina de Nazca.

El inicio de la actividad de pesca comercial de Alfonsino en aguas nacionales se inicia en 1999, con
capturas concurrentes con el inicio de la pesqueria de Orange roughy, que alcanzaron a 673 t, de las cuales
400 t provinieron del area maritima de la V Regidn y el resto fueron declaradas como provenientes de las
regiones X y XI. El mismo afo 1999, la Subsecretaria de Pesca aplico el Articulo 20° de la Ley General de
Pesca y Acuicultura (en adelante, la "Ley”), con el propdsito de declarar la pesqueria de Alfonsino como
unidad de pesqueria en Régimen de Desarrollo Incipiente, procediendo a suspender las inscripciones de
nuevas naves industriales y aplicando una cuota de 4 toneladas al sur del paralelo 41°28'06” S. Sin
embargo, el Consejo Nacional de Pesca rechazd esa propuesta (a diferencia de lo ocurrido con el recurso
Orange roughy) y tampoco aprobd declararla en Régimen de Plena Explotacion, por lo que este recurso
quedd bajo el Régimen General de Acceso (libre acceso).

En ese escenario las capturas de Alfonsino presentaron un rapido incremento, donde destacan largamente
los grandes desembarques registrados los anos 2002 y 2003. En este (ltimo afo se alcanzaron las
mayores tasas de desembarque mensuales de esta pesqueria, los que fueron declarados por 15 buques
industriales que operaron principalmente en el area de los montes submarinos adyacentes al Archipiélago
de Juan Fernandez (AJF), cuyos registros superaron las 9 mil t de captura, evidenciando la tipica dinamica
de una pesqueria en libre acceso (Fig. 1).
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Figural Desembarques totales nacionales de Alfonsino en los montes submarinos de Juan Fernandez,
Cuotas de captura® autorizadas y Esfuerzo nominal (nimero de buques con operacion efectiva
en el Archipiélago de Juan Fernandez). Fuentes: Subsecretaria de Pesca y SERNAPesca.

A mediados del afio 2003, la Subsecretaria de Pesca aplicé nuevamente las disposiciones contenidas en el
articulo N° 20 de la Ley, suspendiendo la recepcion de solicitudes a nuevas naves y fijando una captura
maxima de 4.752 t por el lapso de un afio a partir del 22 de agosto de 2003 (D.S. 116 de julio 15 de 20039
Dada la gran dinamica de la pesqueria, la Subsecretaria debidé incrementar la cuota originalmente
establecida en el D.S. N° 116/2003 hasta 5002 t hasta el 22 de agosto del 2004 (D.S. N° 121 de 2004). Por
su parte, el Consejo Nacional de Pesca finalmente acordd declarar a esta pesqueria en Régimen de Plena
Explotacion (D. Ex. N© 644 de 2004). En ese contexto, se fijo una nueva cuota global de captura de 2.130
toneladas a partir del 21 de agosto de 2004, vigente hasta fines de ese afio.

Durante el afio 2004 se incorporaron 4 buques adicionales, elevando el esfuerzo a 19 naves en total y se
registraron desembarques totales por 2.792 t, cifra que incluye una fraccion de capturas del saldo no

Nota: durante los afios 2003 y 2004, las cuotas y sus incrementos no fueron aplicadas al afio calendario, por lo que no se
ajustan con los desembarques totales (ver texto).

A la fecha de inicio de la vigencia de esa cuota se habian capturado previamente alrededor de 4.7 mil t, l[as que se sumaron a
las capturas ocurridas posteriormente durante ese mismo afio, lo que totalizd 9,1mil t.
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capturado de la cuota del periodo anterior (22 de agosto de 2003 al 22 de agosto del 2004). El siguiente
ano 2005 se logro regularizar el periodo de vigencia de las cuotas de captura anuales en esta pesqueria,
con temporadas de pesca que se iniciaban junto con el afio calendario. Con los antecedentes disponibles a
esa fecha, se estimd que la biomasa de la principal area de distribucion de este stock en aguas nacionales
(e. g, montes submarinos del Archipiélago de Juan Fernandez) podria conservarse en buen estado con
niveles de captura en torno a las 2.700 [t/afio], lo que fue propuesto por la Subsecretaria de Pesca al
Consejo Nacional de Pesca en esa oportunidad.

Esos niveles de cuota se orientaban principalmente a reducir as altas tasas de explotacion ejercidas sobre
este recurso durante los afios anteriores y a encontrar un nivel de equilibrio entre los objetivos
econdomicos de la pesqueria y los de conservacion del recurso. Sin embargo, el Consejo resolvid
incrementar la cuota recomendada, estableciendo una cuota de 3.000 t para el afio 2005. En ese anfo se
registraron altas tasas de desembarque mensuales a comienzos de la temporada (enero y febrero) y luego
se observd una brusca reduccién de la actividad pesquera sobre este recurso, como consecuencia del
rapido consumo de la cuota debido a la competencia interna por ésta de parte de las naves autorizadas.

A partir del ano 2006 se observd un cambio en el patron de asignacidén mensual del esfuerzo, reflejado en
la extensidn de la temporada de pesca y una suerte de estabilizacion de las tasas de captura mensuales,
en virtud de un acuerdo realizado entre los armadores autorizados. Este acuerdo se reflejd en la operacion
de un menor nimero de buques sobre el recurso en el area de AJF, situacion que se considerd
recomendable por parte de la Administracion, dado que minimiza los impactos de la pesca sobre el
ecosistema bentdnico de esos montes submarinos. Conforme a los indicadores de desempefio de la
pesqueria y del stock de Alfonsino resultantes de las estimaciones del stock a esa fecha, se considerd que
esos niveles de explotacion eran sostenibles para el estatus del recurso, lo que llevo a la adopcioén de una
estrategia de statu quo para el establecimiento de las cuotas anuales de captura durante los siguientes
anos.

El afio 2009 se registrdo un hecho muy relevante en el desarrollo del manejo de esta pesqueria, cuando el
Consejo Nacional de Pesca (CNP) no logro el gquérum suficiente para aprobar la continuidad de la
suspension de inscripciones en esta pesqueria. Este vacio normativo tuvo como consecuencia un
incremento de 164% en el esfuerzo nominal (medido en nimero de naves) en el breve lapso que esa
norma no rigié (menos de tres meses). Paralelamente, durante ese mismo afio, la informacion de la
pesqueria mostraba una des-estructuracion de la composicion de tamafios del stock explotable, junto con
una notoria disminucién de los rendimientos de pesca en las areas de pesca mas importantes (e. g, JF1y
JF2-3). Esto se interpretd como una clara sefal de deterioro del estatus del recurso. El Grupo Cientifico-
Técnico Asesor de la pesqueria (GT-Alfonsino) recomendd reducir un 16% la cuota de captura,
considerando un maximo de 2500 toneladas para el afio 2010, recomendacion que la Subsecretaria de
Pesca adoptd por razones precautorias y el Consejo Nacional de Pesca acogio para ser aplicado durante el
la temporada del afio 2010 (D. Ex. N© 1.927 de diciembre 24 de 2009).
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En atencion a la deteriorada situacidon del recurso, se reiterd al Consejo del FIP la solicitud de
financiamiento de un nuevo crucero de evaluacion de la biomasa de Alfonsino en el AJF, lo que fue acogido
esta vez por ese Consejo. Sin embargo, no hubo disponibilidad de naves de investigacion ni comerciales
para la realizacién de ese crucero. Durante ese afo 2009, los desembarques fueron de 1,1 mil t (el 37% de
la cuota de 2500 1.

El ano 2010 se registraron desembarques en el AJF de 854 t y de 948 a nivel nacional. Solo dos naves del
tipo multiproposito capturaron alrededor del 50% del desembarque total anual (446 ©) en el AJF en solo
un viaje de pesca cada una. Esto evidencio la reaparicion de la competencia entre los armadores por lograr
una importante proporcion de la cuota global y el interés de los nuevos armadores por generarse historia
de capturas. Durante este ano se realizo el dltimo crucero de evaluacion directa de la biomasa de
Alfonsino, realizado por la U. Austral de Chile con el financiamiento del FIP (proyecto FIP 2009-14) y la
colaboracion de un armador histérico en esta pesqueria, que proveyo la plataforma (buque) y subsidié los
costos operacionales. Sin embargo, debido a restricciones presupuestarias que afectaron a esta
Subsecretaria, no se financid el estudio de evaluacion de stock y actualizacion anual del estatus de este
recurso (usualmente asignado a IFOP), por lo que la Division de Administracion Pesquera de esta
Subsecretaria debid encargarse de realizar los analisis para la fijacién de la cuota global 2011, con la
asesoria del GT-Alfonsino.

De lo anterior se concluyd que el estado de conservacion del recurso presentaba un rapido deterioro, por
lo cual, esta Subsecretaria aplicd el enfoque precautorio y, con la asesoria y recomendacion del GT-
Alfonsino, propuso aplicar una drastica reduccién de las remociones del recurso, recomendando una Cuota
Global de Captura de 700 toneladas (72% menor que la establecida el afio 2010), lo que fue también
respaldado por el Consejo Nacional de Pesca y promulgado en el D. Ex. N°© 1.448 de 27 de diciembre de
2010.

Como consecuencia de lo anterior, durante el afio 2011 se registraron escasas actividades de pesca sobre
Alfonsino en el AJF, con un desembarque registrado de solo 214 t, que corresponde al menor nivel de
captura de la fase desarrollada en esta pesqueria. En efecto, un solo buque capturd 212,4 t en siete viajes
de pesca, en tanto que las restantes 2 t ocurrieron como captura incidental realizada por 16 naves en
diversas areas de la plataforma continental (SERNAPesca, 2012).

Por su parte, el trabajo realizado dentro del marco del Proceso de Asesoria Cientifica por el GT-Alfonsino
durante el afio 2011, con el soporte del estudio de Estatus y Posibilidades de Explotacion Sustentable de
Alfonsino, afo 2012, realizado por IFOP (Wiff et al, 2011 y Wiff, 2011), revel6 que la biomasa desovante del
stock presentaba un profundo deterioro producto de su extrema reduccion (estimado en alrededor del
129% de la biomasa desovante inicial, con rangos de confianza entre 7% y 17%. De lo anterior se concluyo
que el recurso se encontraba sobreexplotado y en un estado de alto riesgo de agotamiento, explicado por
las altas tasas de mortalidad por pesca ejercidas sobre este recurso durante la fase de desarrollo de la
pesqueria en libre acceso.
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Al analizar las posibilidades de explotacion del recurso, se evidencid que la opcidn mas plausible de
recuperacion de la biomasa de este recurso era una suspension total de las capturas, para evitar las
perturbaciones antropicas en el normal desarrollo de los procesos de renovabilidad del recurso. Asimismo,
con la informacion disponible a esa fecha, se estimd que el proceso de restauracion del recurso bajo
condiciones de no remocidn, podria tomar al menos 8 aios (ver Informe Técnico SUBPESCA N° 150/2011).

En consecuencia, la Division de Administracion Pesquera de esta Subsecretaria propuso someter a veda al
recurso Alfonsino con el objetivo de recuperar su biomasa y estructura a un nivel minimo correspondiente
al 40% de la biomasa al inicio de la pesqueria. Bajo ese marco regulatorio, durante los afios 2012 y 2013
solo se han registrado capturas incidentales de Alfonsino en areas de fondos de la plataforma continental.

1.2. Esfuerzo de pesca nominal

El maximo nimero de naves que han registrado operaciones en el area del Archipiélago de Juan Fernandez
ocurrio durante el afio 2004, con un total de 19 buques. La aplicacion del régimen de Plena Explotacion en
esta pesqueria establecié un nimero limitado de armadores (8 empresas) que se mantuvo constante
hasta agosto del 2009 (Tabla 1), fecha en la que Consejo Nacional de Pesca (CNP) no alcanzd el quérum
requerido para aprobar la prorroga de la suspension de nuevas inscripciones en esta pesqueria que fuera
propuesta por esta Subsecretaria a ese Consejo en la reunidn de 23 de abril de 2009. Esta situacion que
fue corregida posteriormente, el 30 septiembre de ese mismo afio, pero significo que durante el lapso en
que se prolong6 el vacio normativo se inscribieron 9 nuevos armadores con 23 naves (adicionales a las 12
anteriormente autorizadas) incrementando de este modo a 35 el nimero total de naves con autorizacién
para operar sobre este recurso, lo que representd un incremento de 192% del esfuerzo nominal. En los
anos posteriores el nimero de naves autorizadas se ha venido reduciendo, asi como las naves que han
presentado operacidén con intencionalidad hacia este recurso. En efecto, durante el afio 2011, el
Seguimiento registro la operacion de dos buques en aguas aledafas al Archipiélago de Juan Fernandez y, a
diciembre del presente afio, se registran siete armadores y 15 naves autorizadas a operar en la pesqueria
de Alfonsino.

Tabla |
Armadores y naves autorizadas y operativas en la pesqueria de Alfonsino en el Archipiélago de
Juan Fernandez, afio 2012

ARMADORES Y NAVES 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012(%)
N° Armadores 8 8 8 17 16 11 7
N° Naves Autorizadas 23 20 12 35 34 21 15
N° Naves en operacion 20 18 12 12 11 3 -
N° Naves con Desemb. > 1 ton 6 6 5 4 5 1 -

Nota (*): informacion a Noviembre de 2012
Fuente: SUBPESCA.
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1.3. Rendimientos de pesca no estandarizados

Historicamente los rendimientos de pesca han presentado un patron muy variable en el tiempo y entre
montes, aunque los montes JF1 y JF2-3 concentran los mayores valores. El comportamiento de este
indicador no estandarizado® presenta un primer periodo con rendimientos relativamente altos y
fluctuantes en torno a 3,5 [t/lance] hasta el 2006 (Fig. 2), pero declinando notoriamente desde el 2007 en
adelante a un nivel inferior, en torno a 2,5 [t/lance].

MACROZONA JUAN FERNANDEZ

4 L}
m/.\ 2,8

Rendimiento (t/lance)
N w

O T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Figura2. Rendimientos de pesca anuales no estandarizados de Alfonsino [t/lance] para la zona de
montes submarinos del Archipiélago de Juan Fernandez, periodo 2001-2011. Tomado de
Galvez et al(IFOP, 2010).

El analisis espacio-temporal revela una declinacidn general de este indicador, en tanto que los caladeros
que histéricamente han mostrado los mejores rendimientos de pesca presentan grandes fluctuaciones en
los Qltimos afos (Fig. 3). Esto revela que el deterioro de los mejores caladeros ha llevado a que los
patrones de pesca recurran a re-visitar las areas abandonadas en busca de mejores resultados, esperando
una eventual reestructuracion espacial de la abundancia del recurso, aungue siguen encontrando capturas
en las areas mas recurrentes pero con resultados muy variables. Del analisis espacial de los rendimientos
de pesca no estandarizados para el ano 2011, Galvez et al. (op. cit) concluyeron que las cuadriculas con
rendimientos superiores a 4 t/lance se redujeron al menor valor histdrico (1,7 mn2), lo que representa un
33% menos que lo registrado el aiio 2010 y un 98% menor al maximo valor histérico que fuera observado
el afo 2003 (Fig. 4).

¥ Esto implica que no debe considerarse como un indicador representativo de la abundancia relativa del recurso.
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Figura3. Rendimientos de pesca no estandarizados de Alfonsino (t/lance) por zona de pesca, periodo
2001-2011. Tomado de Galvez et al (IFOP, 2010).
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Figura4. Superficie de las areas de pesca [en mn? de las zonas con mayor rendimiento de pesca de
Alfonsino (mayores a 4 [t/lance]) en la zona del Archipiélago de Juan Fernandez, 1999-2011.
Tomado de Galvez et al (2012).

1.4. Distribucion espacial de las capturas y el esfuerzo

La pesqueria se desarrolld asociada geograficamente a los montes submarinos adyacentes al Archipiélago
de Juan Fernandez. Alli se ha concentrado principalmente en cuatro de esos montes submarinos,
nombrados como JF1, JF2-3, JF4 y JF5. También se han registrado capturas en varias otras zonas del pas,
(Fig. 5} localizadas sobre la plataforma continental frente a la zona centro y sur del pais cuyo maximo
rango geografico abarcaria desde la Il a la XIl Region, segn los registros del Servicio® Estas capturas que se
informan son principalmente de caracter incidental y provienen de operaciones de pesca orientadas a
especies demersales (merluzas) existentes en esta zona, cuando la flota prospecta areas distantes de la
costa y mas profundas de la plataforma, cercanas al talud continental o en fondos que presentan
formaciones topograficas submarinas de caracteristicas notables (e. g, promontorios 0 montes, mesetas 0
canones submarinos). El total de los desembarques histéricos fuera de la zona del Archipiélago de Juan
Fernandez no sobrepasa el 4% de los desembarques totales registrados por el SERNAPesca a través de
todos los afios de esta pesqueria, lo que califica a esas capturas como marginales respecto del foco
principal de distribucion de la abundancia de este recurso (AJF).

Los registros de capturas realizadas al sur de la X Regidén no cuentan con la validacidn objetiva e independiente de
observadores cientificos a bordo de las naves que los reportaron, por lo que esos datos no tienen la confiabilidad de los
restantes obtenidos con el Programa de Seguimiento de las Pesquerias que ejecuta anualmente IFOP.
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Figura5. Distribucidén geografica de los lances de pesca de Alfonsino registrado por el Seguimiento.
Simbologia: en azul los lances del periodo 1997-2010 vy en rojo los lances del afo 2010.
Tomado de Galvez et al. (IFOP, 2012).

40°

El analisis geografico de las actividades pesqueras en la zona de AJF muestra que las capturas se han
concentrado en los montes submarinos JF1 y JF2-3, seguidas por la actividad en los montes JF4 y JF5 (Fig.
6). Al interior de cada uno de los montes, las operaciones de pesca se han concentrado en areas muy
especificas, circunscribiendo las areas impactadas por la pesca a una fraccion reducida del area total de
esos montes. Especificamente, se ha observado que el monte JF4 evidencid ausencia total de capturas
durante los afos 2006 y 2008, registrando actividades nuevamente el 2009. Asimismo, entre los montes
con menores capturas, el JF5 cobrd una importancia relativa ese afio, concentrando el 20% de las capturas
totales (Fig. 7).

Respecto a las capturas realizadas el afio 2011, el Seguimiento de la pesqueria (Galvez et al, 2012
informaron que "En términos de capturas (Observador Cientifico embarcado), la mayor contribucion entre
los montes explotados de la macrozona de Juan Fernandez la realizé JF1, el que aporté el 94% del total a
la fecha del presente reporte (218 t), seguido de JF 2-3 y JF5". Y con respecto a las restantes capturas
realizadas en areas continentales, Galvez et al. (op. cit) sefialan que “se registré cinco lances con capturas
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en la zona de la plataforma continental’, entre los 33°51'S y 36°27'S, sin embargo, estas capturas fueron
incidentales, toda vez que estos, estuvieron principalmente orientados a capturar merluza comdn.”.

Longitud (W) Longitud (W)
78.83° 78.67° 78.50° 78.33° 77.83° 77.67° 77.50° 77.33°
S T T T
\ s -
==

3333

a
3 @
k E
® 3350
33674
X 4 (T N s
Longitud (W) Longitud (W)

77.17° 77.00°

76.83° 76.67° 80.17° 80.00° 79.83° 79.67° 79.50°
T T < S =

3317

33.33%

Latitud (5)

33.50%

34.000——

Lances alfonsino 2001-2010 — Lances alfonsino 2011
Figura6. Distribucion geografica de las capturas de Alfonsino en los montes submarinos del

Archipiélago de Juan Fernandez, periodo 2001 a 2011. En azul se muestran los lances del
periodo 2001-2010 y en rojo se destacan los lances del afio 2011. Tomado de Galvez et al.
(2012).

Respecto a la distribucion geografica del esfuerzo de pesca ejercido sobre este recurso, los autores
sefialaron que en la temporada de pesca del afio 2011 “el monte JF1 presenté el mayor niimero de
cuadriculas visitadas (64%), la que incluy6é la cuadricula con mayor esfuerzo de pesca acumulado (38
lances) de la temporada. En el contexto espacio espacio-temporal, la nave mantuvo los caladeros
utilizados en la temporada anterior, siendo estas la zona ubicada a 10 millas al suroeste del monte JF1 y
laderas inmediatas del monte JF2-3 en ambos semestre” (Fig. 7).

®  Alrespecto, los autores indican que se registrd “un total de 1,5 toneladas, capturadas en 5 lances de pesca.”, aunque ninguno

de los lances fue registrado por un ohservador cientifico.
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Figura7. Distribucidn espacial del esfuerzo de pesca (N° lances) de Alfonsino en la temporada 2011 por
subzona (monte): (A) primer semestre y (B) segundo semestre. Las figuras estan ordenadas por
latitud y longitud. La escala corresponde al esfuerzo de pesca total por cuadricula 1x1 mn.
Tomado de Galvez et al (IFOP, 2012). Fuente: Bitacoras IFOP.

1.5. Distribucion de Frecuencias de Longitudes en las capturas

En general, la distribucidn de frecuencias de longitudes (DFLs) de las capturas comerciales de este recurso
ha presentado historicamente gran variabilidad, tanto entre montes como dentro de los mismos montes
entre afios. Esto se atribuye en gran parte a las tacticas de pesca de la flota, pero también a las variaciones
espacio-temporales de la distribucion de este recurso. Durante el afio 1999 se capturaron ejemplares
dentro de un amplio rango de longitudes (Fig. 8), pero que entre el afio 2000 y el 2008, las DFLs
presentaron un comportamiento gque se ajusta a una pesqueria en explotacion {principalmente en los
montes JF1 y JF2-3), con excepcion de algunos montes que en algunos afos presentaron bajos niveles de
captura (o de muestras), como el JF4 y JF5.

Sin embargo, a partir del afio 2009 se observan notorios cambios en estas distribuciones de longitudes,
sobretodo en el monte JF1, con un fuerte desplazamiento del patrdn de explotacion en longitudes hacia
grupos juveniles (esto es, menores a 33 cm de Longitud Horquilla, LH, correspondiente a la longitud de
primera madurez al 50%) y posteriormente, se suma a lo anterior, la reduccion de los grupos de longitudes
mayores a 40 cm LH.
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Figura8. Distribucidén de frecuencia de tallas (LH) anual de Alfonsino, por monte submarino, periodo
1999-2011. Tomado de Galvez et al. (IFOP, 2012).

Este cambio en la composicion de las capturas llevd a Galvez et al (2009) a sefialar que “Los observadores
embarcados han registrado gran cantidad de machos y ejemplares de sexo indeterminado, lo que en
algunos casos ha motivado pérdidas de produccién, cuando la talla de la captura es inferior a 21
centimetros y a 200 gramos de peso por ejemplar.”.

Respecto de la temporada 2011, Galvez et al (2012) sefalaron que “los ejemplares capturados en la
temporada 2011 (ambos montes), las tallas extremas fluctuaron en un rango de 17 a 45 cm de longitud
horquilla (LH), cuyo rango inferior fue menor (en -2 cm LH) respecto a lo registrado durante la temporada
anterior” demas, los autores precitados afiaden que “el monte JF1 present6 una distribucion asimétrica
positiva, con una moda principal de 27 cm LH y una secundaria en los 32 cm LH”. Con respecto al monte
JF2-3, sefialan que “la composicion de tallas anual presento una distribucion asimétrica positiva, cuya
moda principal se ubicé en los 26 cm LH".

Galvez et al (op. cit) resumen la temporada 2011 sefialando que “La composicion de tallas anual de 2011

de Juan Fernandez, (ambos sexos e indeterminados capturados), registré dos modas principales, una en los
27 cm LH que representé el 14,6% y otra en los 32 cm LH con una representacién de 98%, cuya
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proporcion de ejemplares bajo talla de referencia [=33 cm LH] representé el 76,5% de los capturados,
transformandose en el registro histérico mas alto de la serie anual 1999-2011, serie caracterizada por una
tendencia progresiva de capturas hacia ejemplares menores a los 32 cm LH..

En un analisis histérico resumido, se encuentra que la participacion de los grupos de longitudes en las
capturas por sobre la Talla de Referencia de 33 cm de LH (i. e, ejemplares predominantemente adultos) ha
disminuido, observandose que ya no se registran ejemplares mayores a 48 cm LH. La fraccion de
ejemplares adultos entre 43 y 47 cm LH practicamente no son detectados el 2010 y el segmento de 38 a
42 c¢cm LH continGa su drastica reduccién con una participacion menor al 5% el 2011, quedando las
capturas compuestas principalmente por ejemplares juveniles o recientemente maduros (menores a 37
cm LH).

B) 05

GRUPOS DE TALLASOBRE 33¢cm LH

Proporciéon

I A i s et . SV

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

—8-33-37 —8—38-42 —%—43-47 —A—48-52
Figura9. Participacion en las capturas de Alfonsino de grupos de tamafo por sobre la Talla de
Referencia de 33 cm LH. Tomado de Galvez et al. (2012).

1.6. Distribucion de Edades en las capturas

Los estudios de edad en Alfonsino son relativamente recientes, en virtud del desarrollo de trabajos
recientes del Grupo de Edad y Crecimiento de IFOP, que han comenzado a realizar lecturas de otolitos y
asignacion de edades desde el afio 2009 en adelante. En el contexto de esos estudios, los investigadores
realizaron una blsqueda de muestras de otolitos rescatados de los archivos historicos de IFOP,
encontrandose que los peces mas grandes -de 51 cm LH- se les asignaron edades de hasta 24 arios (Ojeda
y Labrin, 2017).

Los hallazgos de estos estudios sefialan que en la temporada 2009, las estructuras de edad present6 una

bimodalidad, en que la primera estuvo centrada en las edades 3 a 4 y la segunda, entre 10 y 11 afos. Por
su parte, durante el aflo 2010, las capturas presentaron una moda principal centrada en ejemplares de 4
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anos de edad y baja participacion de peces mas adultos, que incluyeron algunos ejemplares que
alcanzaron a 17 aios de edad (Fig. 10), pero con una representatividad muy marginal.

En la temporada 2011, la estructura etaria de las capturas también presentd la moda en 4 afos, pero con
una estructura de adultos mucho mas reducida, que incluyd grupos significativos de ejemplares de hasta 8

anos.
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Figura 10. Estructura de edades en las capturas de Alfonsino, 2009 a 2011. Tomado de Galvez et al. (2012).

2. INDICADORES DEL STOCK

2.1. Estimaciones directas de biomasa (Cruceros)

Desde el afio 2005 se cuenta con estimaciones de la abundancia de los efectivos de este recurso
presentes en los montes submarinos del Archipiélago de Juan Fernandez, obtenidas de los cruceros de
evaluacion directa por métodos hidroacUsticos, financiados con fondos pablicos (FIP) y con la colaboracion
de los armadores historicos de esta pesqueria. Esta fuente de informacion relativamente independiente
de las operaciones de pesca comercial constituyd la principal pieza de informacion que sustentd la
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evaluacion de stock y determinacion del estatus de este recurso, sobre cuya base se han establecido las
recomendaciones de captura global anual en esta pesqueria.

Las estimaciones obtenidas por estos cruceros constituyen la pieza de informacion mas relevante para el
establecimiento del estatus y la consecuente regulacion de las capturas en este tipo de recursos,
conforme a los estandares internacionales, en consideracion a los sesgos y gran variabilidad que presentan
otros indicadores de abundancia en esta pesqueria (e. g, cpue).

El afo 2008 no se realizo el crucero debido a que el Consejo del FIP no prioriz6 el financiamiento requerido
por la Division de Administracion Pesquera de esta Subsecretaria, lo que fue finalmente acogido por ese
Consejo el siguiente afio 2009. Sin embargo, no se dispuso de una plataforma (buque) para realizar el
crucero 2009 durante la ventana temporal dptima (octubre-noviembre), lo que impidié la obtencién de
este indicador ese afo. Posteriormente, la unidad ejecutora logro que uno de los armadores pesqueros
mas antiguos en esta pesqueria accediera a proveerle un buque pesquero para realizar esta investigacion
durante el afo 2010 (R. Ex. N° 3.055 del 01 de octubre de 2010).

El informe de este estudio (Niklitschek et al, 2011) incluyd una revisién de los estimados anteriores, cuyos
resultados se muestran en la Tabla Il. De acuerdo con estos resultados, la biomasa de Alfonsino ha
fluctuado desde 18,4 mil t el afio 2005 a 25 mil t el afio 2007, para finalmente reducirse a 7,7 mil t el
2010, distribuida entre los montes submarinos JF1, JF2 y JF6°.

Tabla Il
Abundancia y biomasa de Alfonsino estimada por los Cruceros Hidroacdsticos
Afio
2005° 2006° 2007 2010
5) Abund. | Biom. ¢ Abund. | Biom. ¢ Abund. | Biom. (i} Abund. | Biom.
Monte ) (xlﬂimd] (tcin) v ) (;;1(:;6 (tcin) oV ) (xlﬂimd] (tu}n) oV ) (xll]‘:md) (tcin} v
N B B N B N B
N

JF1 17.093 116| 7608| 023|22945 132| 10538 044 18830 175 7.767| 033| 68403 59| 2589 053

JF11 sL si si si| 1700 10 7200 057 318 02 138 080 2998 16( 1015] 058

JF2 22876 10,0 10.646 027] 6411 41| 3112 022 28436 15213793 027| 6357 57| 2200( 086

JF4 460 03 181 103| 510 03 203| 083 s s si si si sl si si

JF6 sl sl sl sL| 7.398 52| 3352 042 7375 48| 3213| 055 8849 99| 1539( 039

Total | 40.429 21,9 | 18.435 0,18 | 38.964 242 17.924| 0,28 55.020 37,7| 24912 020 26807 231 77483) 029

La metodologia de estimacion no esta exenta de incertidumbre, como se concluyd en los talleres del estudio FIP 2004-41, en
el que se analizaron materias relacionadas con los procesos de la dinamica espacio-temporal de esta especie (variaciones de
disponibilidad, dispersion y composicion de los ejemplares en la columna de agua, entre otros) y otros aspectos metodoldgicos
(variaciones en la cobertura e intensidad de las prospecciones hidroacGsticas entre afios) que involucran altos niveles de error
estadistico en la generacion de estos estimados.
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Fuente: Niklitschek et al (2011).

Lo anterior evidencia la gran incertidumbre que caracteriza a las estimaciones obtenidas mediante este
tipo de cruceros. No obstante, de todas formas, revelan el grado de reduccion que ha alcanzado la biomasa
de este recurso y que es consistente con lo que muestran otros indicadores de conservacion, como por
ejemplo, el deterioro de la estructura etaria del stock explotable de Alfonsino.

2.2. Estimaciones indirectas de biomasa (Evaluacion de Stock)

La aplicacion de metodologias de evaluacion de stock a pesquerias de aguas profundas ha sido un esfuerzo
gue ha impulsado esta Subsecretaria desde el inicio de las actividades pesqueras de las dos mas
importantes pesquerias de aguas profundas asociadas a montes submarinos, como son las de Alfonsino y
Orange roughy. De debe destacar que el desarrollo de esta linea de trabajo enfrenta diversas dificultades
y complejidades -reconocidas a nivel internacional- derivadas de las particularidades biologicas de la
dindmica, comportamiento y distribucidn espacio-temporal, caracteristicas de estas especies. A o
anterior se suman las cortas series de datos disponibles, asi como las deficiencias y limitaciones de
obtencion de datos por parte del programa de monitoreo, y el insuficiente financiamiento para la
realizacion de diversos estudios -como los cruceros de evaluacidn directa e indirecta.

Se han empleado modelos de evaluacion estructurados a la talla y edades, asi como también, modelos sin
estructura y para datos pobres (e. g, de biomasa dinamica’), cuyos resultados han servido como referencia
para obtencion de los indicadores relevantes del stock (e. g, abundancia, biomasa, tasas de explotacion,
etc), la determinacién del status y el analisis de las posibilidades de explotacion del recurso. Naturalmente
gue éstos no han estado exentos de alta incertidumbre, por todos los factores sefialados anteriormente.

El desconocimiento de algunos aspectos fundamentales de la biologia de este recurso (e. g, unidades
poblacionales, distribucién espacio-temporal, entre otros) se han constituido en una restriccion mayor
para el desarrollo de estos métodos cuantitativos. En subsidio de lo anterior, los evaluadores han suplido
parcialmente este déficit mediante la formulacion e introduccidén de mas hipotesis sobre la posible forma
en gue ocurren estos procesos biologicos, que no han sido refrendados por las respectivas investigaciones
requeridas para su necesaria contrastacion y validacion (e. g, estructura poblacional unitaria del recurso en
los montes del AJF, estratificacion etaria vertical, conectividades, dispersion y distribucidon espacio-
temporal de la abundancia durante el afo, reproduccion, madurez, etc.).

Asimismo, los indicadores de abundancia relativa (cpue) de las actividades pesqueras comerciales y los
estimados de biomasa obtenidas de los cruceros hidroacisticos no han estado exentos de criticas debido
a dudas sobre su contenido informativo como fuentes confiables de la abundancia de este recurso, dado el

" Estos Gltimos a solicitud de esta Subsecretaria, principalmente en consideracion a las inconsistencias encontradas en las

composiciones de tallas histdricas de las capturas, que han abierto dudas sobre la calidad informativa de esta informacion para
estos fines.
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desconocimiento de los patrones de distribucion y dinamica de la especie, entre otros. Recientemente, se
han introducido sustantivos progresos en el entendimiento de la dinamica y la aplicacion de metodologias
para esos fines. En efecto, Wiff et al (2009, 2010, 2011 y 2012) han realizado diversas contribuciones, tales
como el anélisis de hipdtesis de procesos® mediante simulacion, cuyos resultados merecieron favorables
comentarios del GT-Alf. Sobre esa base, se han venido introduciendo mejoras en los modelos de
observaciones (incluyendo no-linealidad entre la cpue y la abundancia del recurso, ademas de un des-
reclutamiento de los individuos desde la fraccidn vulnerable), para efectos de explicar la variacion de las
estructuras de tallas en el tiempo, entre otros.

En el estudio de evaluacion y estatus de Alfonsino del afio 2010, que utilizé los estimados preliminares de
biomasa del crucero (Niklitshek et al, 2010), Wiff et al (2011} informaron lo siguiente:

"Las variables de estado del modelo indican que la biomasa total mas alta estimada corresponde a cerca
de 50 mil toneladas en 1998, mientras que el dltimo ano de estimacion ésta se encuentra cerca de las 15
mil toneladas. Por otra parte, se estima una biomasa desovante virginal (BDo) de cerca de 27,5 mil
toneladas, mientras que el afio 2010 se registra una biomasa desovante de 3 mil toneladas, indicando una
reduccion referencial de 12% (IC95=7-17%) de la biomasa desovante. Se indica que las biomasas
desovantes son un poco menor que aquellas reportadas en la evaluacion anterior, aunque el grado de
reduccion parece concordante a estudios anteriores.”. Dado los contundentes resultados de esa asesoria y
el alto grado de deterioro del estado de conservacion del recurso, la administracion adopto la decision de
establecer una veda para recuperar la abundancia y estructura de este recurso, a partir del afio 2012 (D. Ex.
N° 102 de 2012).

Por su parte, durante el afio 2012, la asesoria provista por IFOP (Wiff et al, 2012 y 2013) se incluyd un
nuevo antecedente producto de un trabajo de revision de la ojiva de madurez para este recurso en el que,
ademas, se realizd una re-estimacion de sus parametros (Flores et al, 2012), los que fueron empleados en
la evaluacion de stock y determinacion del estatus de este recurso, actualizado al presente ano. El estudio
de Flores et al (op. cit) estimd la longitud de primera madurez al 50% (Lsy,) en 40 cm LH, que fue
coincidente con lo realizado por Roa et al (2008), aunque muy diferente a las estimaciones de Guerrero &
Arana (2009) y de Niklitschek et al (2011), que la estimaban en 33,1 y 33,8 cm LH respectivamente. Esto
debido al uso de diferentes técnicas de analisis de esos autores, siendo los histolégicos empleados por
Flores et al (op. cit) mucho mas resolutivos.

La incorporacion de este antecedente tuvo un importante impacto en la estimacion de la biomasa adulta
del stock con el uso de la ojiva de madurez corregida, por cuanto la fraccidon desovante de este stock se
reduce considerablemente respecto a la que se estimaba con los parametros anteriores (Fig. 11).

Acorde con los resultados de este estudio, la biomasa desovante (BD) del stock de Alfonsino del area de
montes submarinos del Archipiélago de Juan Fernandez se encontraria reducida hasta un nivel
correspondiente al 6% respecto de los niveles estimados a inicios de la pesqueria (BDo) en el afio 1998

8 Plantearon dos hipotesis 1) La relacion entre la CPUE y la biomasa vulnerable es no-lineal (hiperagotamiento/hiperestabilidad

de la cpue), y 2) Los cambios en la estructura de tallas son debidos a cambios en la fraccién vulnerable entre afios.
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(Fig. 12). Esto califica a este recurso de agotado, por estar bajo el limite mas extremo considerado en la
literatura especializada, denominado limite “duro”, que ocurre cuando la biomasa desovante se encuentra
en torno al 10% de sus niveles iniciales (BD < 10% BDo). En este estado de reduccidn extrema de la
biomasa, se tornan inciertas las posibilidades de renovabilidad de un recurso (reclutamientos) y muy altos
los riesgos de no recuperacion del recurso, incluso habiendo suspendido las remociones por capturas.

Figura 11. Biomasa total (BT) y biomasa desovante (BD) en toneladas re-estimada con los nuevos
parametros de madurez de Flores et al (2012). Tomado de Wiff et al (IFOP, 2013). Nota: la linea
roja punteada demarca el nivel de limite “duro” para la biomasa desovante.
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