: 519
INFORME TECNICO (D.AC) N° ¥ ~—}/ 08 AGD 208

PROPUESTA MODIFICACION RES, EX. (SUBPESCA) N° 1503 DE 2013 Y SUS MODIFICACIONES

1.- Antecedentes

La ley 20.434, promulgada en el afio 2010, incorpord el articulo 86 bis, el cual mandata a la
Subsecretaria a establecer la densidad de cultivo para las agrupaciones de concesiones. As7 las
cosas, el afio 2014 mediante el D.S. (MINECON) N° 4 de 2013, se incorpord al D.S. (MINECON) Ne
319 de 2001, el titulo XIV relacionado con el establecimiento de densidades de cultivo, que
regula las densidades de cultivo de las agrupaciones de concesiones de salmé@nidos (ACS) %
consecuentemente, el ndmero maximo de ejemplares a ingresar por unidad de cultivo, atendida
la importancia ambiental y sanitaria que tienen las densidades en las cuales de cultivan las
especies. La citada regulacion entrd en vigencia en enero de 2014 en las regiones de Los Lagos y
Aysén, y en enero de 2015 en la Region de Magallanes y la Antartica Chilena.

De acuerdo con lo indicado en el articulo 58 N del D.S. (MINECON) N° 319 de 2001, mediante
Res. Ex. N® 1503 de 2013 esta Subsecretaria establecid los puntajes y ponderacion de {os
elementos que compenen la clasificacién de las agrupaciones de concesiones, los tramos de esta
dltima y las correspondientes densidades de cultivo, como también la clasificacion y porcentaje
de reduccion de siembra en los centros de cultivo. A partir de la implementacion de la regulacion
de densidad de cultivo se identificd la necesidad de realizar algunos ajustes que permitieran
asegurar los cbjetivos sanitarios previstos y lograr una mejor aplicacién vy fiscalizacidn de las
medidas. De esta formga, la citada resolucion fue modificada por las Res. Ex. N°® 1353, 1662 y 3035
todas de 2016, en el septido de modificar los tramos de clasificacion de bioseguridad de los
centros de engorda, los puntajes y la ponderacidn de los elementos que componen la
clasificacién de bioseguridad de las agrupaciones de concesiones de salmdnidos, los tramos de la
clasificacién de bioseguridad y las densidades de cultivo que corresponden a cada una de elias,
como también las densidades de cultivo para los centros de cultivo que individualmente hubieren
obtenido una clasificacidon de bioseguridad alta v que sean integrantes de una agrupacidn de
concesiones gue hubiere obtenido una clasificacion de bioseguridad media o baja.



En efecto, se incorporé el nivel de bioseguridad baja 3 y se modificé el valor
porcentual de los elementos sanitario y productivo en atencién al riesgo sanitario y
ambiental que se presenta cuando una agrupacion aumenta de manera drastica su
produccién entre periodos productivos. Con los cambios sefialados se buscod ponderar de
mejor manera los crecimientos productivos, dada la directa relacion que existe entre el

numero de peces cuitivados, su densidad y la presentacion de enfermedades de alto
riesgo.

De manera complementaria a lo anterior, mediante el D.S. (MINECON) N° 216 de
2016, publicado en el Diario Oficial con fecha 05 de agosto de 2017, se modificé el D.S.
(MINECON) N° 319 de 2001, entre ofras materias, en lo relacionado al Titulo XIV, del
establecimiento de las densidades de cultivo para las ACS, en al sentido de fijar la
densidad de cultivo en dos semestres. De esta forma, la norma establecié que en el
primer semestre se fijara la densidad para las agrupaciones de concesiones gue inician su
descanso sanitario coordinado entre los meses de abril y septiembre del mismo afio, y el
segundo semestre se fijara la densidad para las agrupaciones de concesiones que inician
su descanso sanitario coordinado entre los meses de octubre del mismo afio y marzo del
afo siguiente. Dado este cambio, actualmente es posible conocer en un mismo momento
Yy con mayor anticipacién, la clasificacién de bioseguridad de distintas ACS, ubicadas en
distintas macrozonas y regiones, como también los nimeros maximos de peces gue
seran ingresados en los periodos productivos de estas ACS.

Luego de dos semestres de aplicacion de la clasificacion de las ACS bajo el modelo
que considero el D.S. (MINECON) N° 216 de 2016, se ha estimado necesaric monitorear
su implementacion y realizar un anélisis de los resultados obtenidos con la finalidad de
poder identificar posibles ajustes que puedan ser abordados en forma oportuna para
garantizar que se siguen cumpliendo los objetivos sanitarios propuestos. Asi las cosas, se
ha considerado evaluar el puntaje y la ponderacion de los elementos gue componen la
clasificacién de bioseguridad de las ACS contenida en la Res. Ex. N° 1503 de 2013 Y sus
modificaciones.



2.- Puntajes y ponderaciones de la Res. Ex. N° 1503 de 2013 Y sSus

modificaciones para la determinacion de la clasificacién de bicseguridad de las
ACS

Actualmente para realizar el calculo que permite determinar la clasificacién de
bioseguridad de las ACS se consideran los siguientes puntajes y ponderaciones, para
cada elemento que considera el articulo 58 N del D.S. (MINECON) N° 319 de 2001;

Tabla N° 1. Puntaje y ponderacion sobre cada elemento utilizado en la clasificacién
de las ACS - Res. Ex. N° 1503 de 2013 y sus modificaciones.

Elemento Ambiental — INFA ) : Puntaje | Valor
75,1%,100% de las concesiones que operaron con ltima INFA

favorable 100
50,1%,75% de las concesiones gue operaron con Gltima INFA

favorable 75 10%
25,1%,50% de las concesiones que operaron con Ultima INFA,

favorable 50

0%,25% de las concesiones que operaron con Uitima INFA

favorable 25

Elemento Sanitario — Pérdidas de la ACS - . Puntaje | Valor
0% a 5% 100

Mayor a 5a 15% 75

Mayora 15 a 17% 50 55%
Mayor a 17 a 20% 25

Mayor a 20% 0

Elemento Productivo - Proyecciones de siembra Puntaje Valor
(1% a 60% respecto abastecimiento periodo anterior 200

Mayor a 60 a 80% respecto abastecimiento periodo anterior 150

Mayor & 80 a 100% respecto abastecimiento periodo anterior 100 25%
Mayor a 100 a 103% respecto abastecimiento periodo anterior 50

Mayor a 103 a 110% respecto abastecimiento periodo anterior 0

Mayor a 110 respecto abastecimiento periode anterior -100

De acuerdo al resultado de los puntajes y ponderaciones sefaladas en la tabla N° 1,
se determina el nivel de bioseguridad de las ACS y la densidad de cultivo para los centros
que las componen, de acuerdo a la siguiente tabla;
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Tabla N° 2. Puntaje que determina la clasificacién de bioseguridad de las ACS, nivel

de bioseguridad para las mismas y correspondiente densidad de cultivo - Res. Ex. N°
1503 de 2013 y sus modificaciones.

e c, Nivel de ' '
Puntaje clasificacion | . ) ' X
" bioseguridad - Bioseguridad de la Resulta_t_ips densidad Densidad jaulas ACS
Salar: 37 kg/m3
>79 - 100 Alta

- Trucha: 12 kg/ m3

Coho: 12 kg/m3
Salar: 15 kg/m3
>69-79 Media Baja 10% Trucha: 11 kg/ m3
Coho: 11kg/m3
Salar: 13 kg/m3
>59-69 Baja 1 Baja 20% Trucha: 10 kg/ m3
Coho: 10 kg/m3
Salar: 11 kg/m3
>42 - 59 Baja 2 Baja 35% Trucha: 8 kg/ m3

Coho: 8 kg/m3
Salar: 8 kg/m3
<42 Baja 3 Baja 50% Trucha: 6 kg/ m3

Coho: 6 kg/m3

2.1 Andlisis de resultados de clasificacion de bioseguridad de las ACS para el
periodo 2017 — 2018

En base a [a informacién entregada por los titulares de centros de cultivo, luego de
aplicar la normativa vigente y tras la publicacién del D.S. (MINECON) N° 216 de 2016, a
continuacion se presentan los resultados de clasificacion de bioseguridad de las ACS para
el segundo semestre de 2017 y primer semestre de 2018, junto a la clasificacién de

bioseguridad que las mismas ACS obtuvieron en el periodo productivo inmediatamente
anterior.



Tabla N° 3. Resultado de la clasificacion de bioseguridad de las ACS obtenidas en el
periodo productivo inmediatamente anterior en comparacion con el resultado obtenido
fuego de la entrada en vigencia del D.S. (MINECON) N° 216 de 2016.

: . T Periodo productivo evaluado en
p
eriado pr°d”:;‘t‘$ig;m°d'ata"?e"te vigencia del D.S. (MINECON) N° 216
: de 2016
Clasificacion | ¢ antidad | Porcentaje | C12sificacion o o\ L
de de ACS o de de ACS Porcentaje %
bioseguridad ° bioseguridad
Alta 16 55,2 Alta 8 27,6
Media 8 27,6 Media 0 0
Baja 1 3 10,3 Baja 1 2 6,9
Baja 2 0 0 Baja 2 2 6,9
**Baja 3 0 0 Baja 3 17 58,6
*Res. Ex. N° Res. Ex. N°
1449 de 2009 | 2 59  |1449de2009 ° 0
Total 29 Total 29 -

*De acuerdo al articulo 58 R del D.S. (MINECON) N° 319 de 2001.
**La Res. EX. N° 1353 de mayo de 2016 modificé la Res. Ex. N° 1503 de 20186,
entre otras materias incorporando la clasificacion de bioseguridad baja 3, por lo
gue no se encontraba vigente al momento de determinar la clasificacién de
bioseguridad del periodo productivo inmediatamente anterior.

De acuerdo a la informacion presentada, se observa una marcada disminucion en el
nivel de bioseguridad alta y un notable aumento en el nivel de bioseguridad baja 3, el cual
corresponde al nivel mas deficiente y riesgoso desde el punto de vista sanitario y
ambiental. La revisién de los elementos que componen la clasificacién de bioseguridad,
da cuenta que el elemento productivo es el que incide fuertemente en los resultados
desfavorables obtenidos para los periodos productivos que se inician posterior a Ia
publicacion del D.S. (MINECON) N° 216 de 2016. A continuacién se expone para cada
ACS evaluada el porcentaje de crecimiento del elemento productivo, respecto de los
periodos inmediatamente anteriores. Cabe sefialar que esta comparacién considera
tnicamente la norma general de densidad de cultivo.



Grafico N° 1.

fnmediatamente anterior versus Ia siembra que se proyecta en cada ACS (intencion de
siembra) de acuerdo a las Resoluciones Exentas que fijaron la densidad de cultivo y &l

nimero méximo de ejemplares a sembrar por estructura de cultivo luego de la entrada en
vigencia del D.S. (MINECON N° 216 de 2018,
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Agrupaciones de Concesiones

De acuerdo al gréfico N° 1, es posible indicar que 10 (34,5%) de las 29 ACS
analizadas presentan crecimientos sobre un 30% respecto del abastecimiento del periodo
productivo inmediatamente anterior, 10 ACS (34,5%) crecen entre un 4 y un 28%, solo 7
ACS (24,1%) decrecen y 2 ACS (8,9%) mantienen el nimero de peces a sembrar
respecto el periodo productivo inmediatamente anterior. Al considerar el nimero de peces
que potenciaimente se sembraré en los siguientes periodos productivos de las ACS, en
atencion a los semestres en los cuales se fija la densidad, los titulares de las ACS que
declararon en el segundo semestre de calculo octubre 2017 — marzo 2018, consignaron
un aumento de 20.548.446 (19%) de peces respecto del periodo productivo anterior;
mientras que las que declararon en el primer semestre de céaloulo 2018 (abril —
septiembre) consignaron un aumento de 26.057.673 (26%) de peces respecto del periodo
productivo anterior. Al considerar el total de las ACS, independiente del semestre de
calculo que les corresponda, el 69% de éstas declararon un aumento en su proyeccion de
siembra para el periodo productivo siguiente.



2,2 Discusion de los resultados de clasificacion de bioseguridad de las ACS
para el periodo 2017 — 2018

Dado lo presentado en el numeral anterior, queda de manifiesto el riesgo sanitario y
ambiental que reviste para la produccién de especies salménidas, considerando el hecho
que los titulares proyecten un aumento en la intencién de siembra en las diferentes ACS.
En efecto, en lo referido a temas sanitaros, es conocida la consecuencia del aumento de
centros operando y del aumento de biomasa en cultivo en la presentacion de diferentes
Enfermedades de Alto Riesgo, dado que se pueden provocar estrés en los gjemplares en
cultivo, disminucion en el consumo de alimento, ineficiencia en la conversion alimenticia,
disminucion en la disponibilidad de oxigeno, disminucién de la performance del sistema
inmunologico y un aumento en ia tasa de contacto entre los ejemplares, favoreciendo gue
un patogeno infecte, se multiplique y se transmita dentro de una poblacién susceptible. Se
ha reportado, tanto nacional comeo internacionalmente, que las altas densidades son un
factor de riesgo importante en la presentacion y severidad de cuadros clinicos de anemia
infecciosa del salmon (ISAv), sindrome rickettsial salmonideo (SRS) y Caligidosis, entre
otros patégenos (Larenas et al., 1997, Reno 1998, Hammell & Dohoo, 2005, Gustafson et

al., 2005, Murray y Peeler, 2005, Ashley, 2007, Gustafson et al., 2007, Yatabe et. af,
2011).

Para el caso de ISAv, se ha demostrado que a mayores densidades mayor el riesgo
de presentar la enfermedad, ademds de otros factores que deben ser considerados. Las
consideraciones de densidad de cultivo han sido incluidas en manuales de buenas
practicas de diferentes paises como medida- de control de la enfermedad (Hammell &
Dohoo, 2005, Gustafson et al, 2005, Gustafson ef al., 2007). En relacién a SRS,
experiencias de laboratorio han correlacionado una mayor densidad poblacional a una
mayor mortalidad a causa de esta enfermedad, determinandose que densidades de 20
kg/m3 favorecen de manera importante el desarrollo de esta enfermedad (Larenas ef al.,
1997). Para la caligidosis, también se ha demostrado el efecto de la densidad sobre el
nivel de parasitismo de los peces por parte de Caligus sp. Adicionalmente se asocid a
bienestar animal reducido, y en consecuencia, un alto nivel de estrés, lo que estimularia el
gje hipotalamo-hipéfisis-suprarrenal, desencadenando ia liberacion de cortisol, que en
ultima instancia, incrementa la susceptibilidad de los peces al parasito, debido a que esta
hormona reduce la respuesta inmune inespecifica, lo que también puede favorecer la
presentacion de otras patologias (Yatabe ef al., 2011).



Recientemente se conocid de un nuevo caso de presentacion de la enfermedad
Anemia Infecciosa del Salmén (ISAv), asociada a la variante HPR 7A, en la ACS 21A en
la Regién de Aysén, la cual para el periodo productivo en curso obtuvo una clasificacion
de bioseguridad Baja 3, explicada principaimente por el aumento en la proyeccion de
siembra. Esta ACS proyecté sembrar 8.082.000 ejemplares Unicamente de la especie
salmén del Atlantico (Sa/mo salar), que constituye la especie mas susceptible a las

enfermedades sujetas a programas especificos y es por ello, que actualmente es
preocupante el desarrollo del caso de 1SAv.

A mayor abundamiento, la situacién se torna atin mas preocupante al considerar el
crecimiento del nimero de peces a sembrar que han proyectado los titulares de acuerdo a
la norma general de densidad de cultivo, en las diferentes regiones en las cuales se
realiza la engorda de especies salménidas, en el primer semestre de fijacién de densidad
de 2018. En el grafico N° 2 se muestra el crecimiento en ndmero de peces a sembrar por
region, y en el grafico N° 3 se muestra el crecimiento diferenciado por especie de cultivo,

Grafico N° 2. Comparacion del abastecimiento del periodo productivo
inmediatamente anterior versus la siembra que se proyecta en cada region (elemento
productivo - intencion de siembra) de acuerdo a las Resoluciones Exentas que fijaron la
densidad de cultivo y el nimero maximo de ejemplares a sembrar por esfructura de cultivo
para el primer semestre de fijacion de densidad de 2018.
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Grafico N° 3. Comparacion del abastecimiento del periodo  productivo
inmediatamente anterior, en atencién a las especies sembradas, versus la siembra por
especie que se proyecta en cada regién (elemento productivo - intencién de siembra) de
acuerdo a fas Resoluciones Exentas que fijaron la densidad de cultivo y el numero

maximo de ejemplares a sembrar por estructura de cultivo para el primer semestre de
fijacion de densidad de 2018.
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De acuerdo al grafico N° 2 la region de Aysén es donde mas se proyecta aumentar
las siembras. De acuerdo al gréfico N°3, al considerar Ia distribucién de especies gue los
titulares indicaron en su proyeccién de siembra, comparacion hecha respecto de lo
producido de la misma especie en el periodo productive inmediatamente anterior,
destacan los aumentos en las especies trucha arcoiris (Oncorynchus mykiss) y salmén
coho (Oncorynchus kisutch) en las Regiones de Los Lagos y de Aysén, y el aumento en la
especie salmén del Atlantico (Salmo salar) en la Regién de Aysén y de Magallanes, la
cual es la especie mayormente cultivada en Chile. Cabe destacar el aumento en
produccion de la Regién de Aysén, y el aumento en ella de ia produccidn de la especie
salmén del Atlédntico (Salmo safar), siendo esta la regidn en la que actualmente se
encuentra en curso un brote de ISAv.



En atencién a todo lo expuesto, queda de manifiesto el riesgo sanitario y ambiental
que suponen los aumentos de produccién entre periodos productives, lo cual implica un
aumento en el nimero de centros de cultivo operando, aumento en el nimero de peces
en cullivo y consecuentemente aumento de la biomasa en el agua. Aun cuando
previamente se incluyé la bioseguridad baja 3 en la Res. Ex. N° 1503 de 2013, la
evidencia presentada demuestra que este nivel de bioseguridad y los actuales puntajes y
ponderaciones del elemento productivo han sido insuficientes para manejar el riesgo
sanitario y ambientat que implican los aumentos productivos. Estos aumentos pueden ser
altos o bajos respecto del periodo anterior, pero siempre sera un riesgo ingresar mas
peces en el agua y es por tanto, deber de la autoridad administrar este riesgo de una
forma tal que el bien privado no afecte al bien pablico y que permita por tanto garantizar la
sustentabilidad en el tiempo de la salmonicultura.

3.- Propuesta de modificacién

Dado lo anterior, las modificaciones propuestas a la Res. Ex. N° 1503 de 2013,
carresponden a lo siguiente:

3.1 Creacion de un nuevo de nivel de bioseguridad deficiente, lo que corresponde
a bioseguridad Baja 4, asociado a una disminucién en la densidad de cultivo
de un 75%.

3.2 Medificacion del puntaje considerado para el elemento productivo, en el
sentido de asignar puntajes negativos cuando se proyecten crecimientos,
diferenciado aquellos que aumente hasta un 3% respecto de aumentos por
sobre un 3%.

3.3 Modificacion de los puntajes que determinan la clasificacion de bioseguridad

de las ACS, acotando los tramos de cada nivel, considerando el nuevo nivel
deficiente de bioseguridad Baja 4.
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Asi las cosas, a continuacion se sefialan los renglones y tablas de la Res. Ex. N°
1503 de 2013 y sus modificaciones, que deben ser modificados de acuerdo a |a presente

propuesta:

Tabla N° 4. Puntajes y ponderaciones del elemento productive componente de la

clasificacion de las agrupaciones de concesiones de salménidos, de acuerdo al articulo 58
N del D.S. (MINECON) N° 319 de 2001,

35%

0% a 60% respecto abastecimiento periodo anterior 200
Mayor a 60 a 80% respecto abastecimiento periodo 150
anterior
Mayor a 80 a 100% respecto abastecimiento periodo 100
anterior
Mayor a 100 a 103% respecto abastecimiento periodo 100
anterior
Mayor a 103 respecto abastecimiento periodo anterior -200

Tabla N° 5. Tramos de la clasificacion de bioseguridad conforme a los puntajes obtenidos
por las agrupaciones y la densidad de cultivo que correspondera a cada uno de ellos, y
densidades de cultive para los centros que individualmente hubieren obtenido una
ctasificacién de bioseguridad alta y que sean integrantes de una ACS que hubiere
obtenido una clasificacion de bioseguridad media o baja.

Salar: 17 kg/m3

>00 - 100 Alta - Trucha: 12 kg/ m3 NA NA
Coho: 12 kg/m3
Salar: 15 kg/m3 Salar: 17 kg/m3
' : - ‘ Alta (pérdida | Trucha: 12 kg/
>80 -90 Media Baja 10% Trucha: 11 kg/ m3 <5%) m3
Coho: 11kg/m3 Coho: 12 kg/m3
Salar: 13 kg/m3 Salar: 15 kg/m3
Srdi Trucha: 111
>70 - 80 Baja 1 Baja20%  |Trucha:lokg/ma |/ \a (perdida | Trucha: 11 ke/

Coho: 10 kg/m3

=5%)

m3

Coho: 11kg/m3
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Salar: 11 kg/m3
>60 - 70 Baja 2 Baja 35% Trucha: 8 kg/ m3 NA NA
Coho: 8 kg/m3
Salar: 8 kg/m3
>50-60 Baja 3 Baja 50% Trucha: 6 kg/ m3 NA NA
Coho: 6 kg/m3
Salar: 4 kg/m3
<50 Baja 4 Baja 75% Trucha: 3 kg/ m3 NA NA
Coho: 3 kg/m3
N ] T
. | \_EUGENi'o-’zAMQRANo VILLALOBOS \
[:{[\)\ * ol \{\/U-'@'uﬁ - . Jefe Division de ACUICUI:EUYE! |
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