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POLITICA PESQUERA COMUN PPC.

La politica pesquera comUn (PPC) fue instaurada por el Tratado de
Roma. Al principio estaba vinculada a la politica agricola comun, pero con el
tiempo se ha ido independizando de ella. La PPC, tras su reforma de 2002,
tiene como “objetivo principal garantizar la sostenibilidad de la pesca
la estabilidad de los ingresos y los puestos de trabajo de los
pescadores.”

El Tratado de Lisboa ha introducido varias modificaciones en la politica
pesquera. En 2013, el Consejo y el Parlamento alcanzaron un acuerdo para
crear una nueva PPC con miras a la sostenibilidad a largo plazo de las
actividades de la pesca y la acuicultura desde los puntos de vista
“medioambiental, econémico y social.”

Comentario:

En este sentido y recogiendo nuestras recomendaciones FAO se
pronuncia en este mismo sentido, al recomendar la incorporacién del
“Enfoque Eco sistémico de la gestion Pesquera”, como mecanismo para
la sostenibilidad en la pesca, que depende de varias dimensiones, teniendo
implicaciones socioecondmicas, tecnoldgicas, éticas e institucionales.

Concluyendo la Politica Pesquera debe establecer sus bases,
buscando satisfacer las dimensiones Biolégicas Econémicas vy Sociales, en las
decisiones de la Administracién Pesquera

Hoy la administracién Pesquera depende del Ministerio de Economia y esta
dirigida por una Subsecretaria.

Al evaluar todas las actividades que estan en relacién con el mar;
(turismo, transporte, interconectividad, pesca, acuicultura, comercio, etcétera),
la implicancia y efectos de todas ellas en la economia nacional, podemos
concluir sin mucho espacio a la discusién que es estrictamente necesaria una
institucionalidad superior como lo es un Ministerio para la administraciéon en
forma integral de las actividades (Econdmicas, sociales y Culturales)
relacionadas al mar, considerando que la presencia maritima chilena sobre el
Océano Pacifico es de méas de 80.000 Km. De costa y el territorio maritimo es
evidentemente mayor al terrestre como &rea en Km. Cuadrados, hoy la
seguridad alimentaria del planeta es una responsabilidad de todos y Chile al
tener esta presencia en el Océano Pacifico Sur no puede relegar la
administracién de tan importante tarea a una subsecretaria que depende de un
ministerio que tiene asignada otras responsabilidades.



RECONOCIMIENTO COMO PESCADORES.

Ley General de Pesca y Acuicultura
define en su:

Art. 2°
.- Pescador artesanal propiamente tal:

“es aquél que se desemperia como patréon o tripulante de una embarcacion
artesanal cualquiera que sea su régimen de retribucion.”

C188 - Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007

(niim. 188) Art. 1°

(e).-

“el término pescador designa a toda persona empleada o contratada,
cualquiera que sea su cargo, o que ejerza una actividad profesional a bordo de
un buque pesquero, incluidas las personas que trabajen a bordo y cuya
remuneracion se base en el reparto de las capturas ("a la parte"); se excluyen
los practicos, el personal naval, otras personas al servicio permanente de un
gobierno, el personal de tierra que realice trabajos a bordo de un buque
pesquero y los observadores pesqueros”

Comentario:

A la luz de los antecedentes dentro de la misma ley, que estd en estrecha
sintonia con la definicion de pescador en convenios internacionales y la
Comunidad Pesquera Internacional, no cabe ninguna duda de que la figura de
pescador descansa sobre la dotacidon de una nave de pesca, asi lo define la ley
de pesca en su articulo 2° al referirse al pescador artesanal, sin embargo
inexplicablemente al momento de definir el “pescador industrial” en la misma
Ley y el mismo articulo Art. 2°

...el “Registro Nacional Pesquero Industrial”:

Como :

“Némina de personas que realizan pesca industrial que llevara el Servicio
Nacional De Pesca, para los efectos de esta Ley”.

En estricto rigor quienes realizan la accidén de pescar a bordo de
las naves pesquera industrial son las Dotaciones de estas Naves, es decir el
Personal Embarcado de Naves Industriales de Pesca, conformada por
Tripulantes Oficiales e Maquina y Oficiales de Cubierta (Patrones y Pilotos) que
deben incluirse en este registro, para poner en igualdad de condiciones a los
hombres de mar no considerados en este registro y que insistimos son los que
realizan la accion de pescar.



Trabajo Pesado.

FAO recomienda en su pronunciamiento que en el
caso de los Trabajadores del sector Pesquero, especificamente en el sector de
los hombres de mar, se haga reconocimiento del Trabajo Pesado, sobre carga
laboral que pesa sobre quienes realizan la actividad a bordo de las
embarcaciones de pesca, pues bien ese reconocimiento esta otorgado desde el
ano 1963 y publicado en el Diario Oficial en octubre del afno 1997, por la
Comision Ergondmica bajo la ley
19.404, actualmente vigente, sin embargo esta ley fue publicada el afio 1995,
15 afos después de la publicaciéon del DL 3500, es decir con una calificacién
desde el afio 1963, se nos niega el reconocimiento de 15 afos (1981-1995), de
sobrecarga laboral, periodo en que gran parte de los oficiales de Cubierta,
Tripulantes y Oficiales de Maquina recibieron en su humanidad, en este sentido
FAO recomienda la articulacion desde el Ministerio de Economia, con las
autoridades correspondientes para subsanar estos problemas de caracter
laboral.

Informe Final

“Asistencia para la revision de la Ley General de Pesca y Acuicultura,
en el marco de los instrumentos, acuerdos y buenas practicas
internacionales para la sustentabilidad y buena gobernanza del sector
pesquero”

“Para esto es necesario que las autoridades pesqueras se articulen con las

entidades responsables de la politica laboral y de prevision social” Pagina
125:
“Para una parte importante de los trabajadores de este sector, los
instrumentos considerados por el Estado para enfrentar alguno de los
problemas detectados, no son efectivos. Para esto, es necesario que las
autoridades pesqueras se articulen con las entidades responsables de la
politica laboral y de prevision social”



Consejos Nacionales, Zonales de Pesca y Comités de Manejo:

En general la participacidon de los actores es de caracter consultivo,

sin embargo hay que asegurar que las respuestas que emanan ante las

consultas  sean vinculantes a la hora de tomar decisiones que afectan

los intereses zonales, regionales o nacionales de quienes participamos en la
actividad pesquera.

Antecedentes:

Articulo 8° LGPA.-

“... Para la elaboracién o propuesta, implementacién, evaluacién y adecuacion,
si correspondiere, del plan de manejo, la Subsecretaria constituird un Comité
de Manejo que tendra caracter asesor y serd presidido por el funcionario que el
subsecretario designe al efecto. Dicho Comité debera estar integrado por no
menos de dos ni mas de siete representantes de los pescadores artesanales
inscritos en la pesqueria involucrada, debiendo provenir de regiones distintas
en caso que haya mdas de una involucrada; tres representantes del sector
pesquero industrial que cuenten con algun titulo regulado en la ley sobre dicha
pesqueria, debiendo provenir de regiones o unidades de pesquerias distintas
en caso que haya mads de una involucrada; un representante de las plantas de
proceso de dicho recurso; y un representante del Servicio.....”

Comentario:

Los objetivos de un Plan de manejo son llevar las pesquerias al RMS,
(Rendimiento maximo sostenible); cuestionable también ya que esta condicién
no considera o incorpora consideraciones de orden social, econémico y
ecolégico elementos que son parte de un enfoque eco-sistémico de la pesca;
ahora bien la elaboracion de un plan que implica tal responsabilidad debe
considerar la participacion de todos los actores involucrados en ella,
principalmente los hombres de mar o pescadores que tripulan las naves de
pesca, sean estas artesanales o industriales, es por esta razén que debe
modificarse este articulo en el sentido de incorporar a los pescadores y
trabajadores de la del sector industrial, en participacién equitativa,
entendiendo por estos al personal embarcado de las naves industriales de
pesca Patrones, Oficiales de Maquina y Tripulantes de Cubierta, consolidando
de esta forma una participacién equitativa en la busqueda del consenso de
decisiones demasiado importantes como lo es un plan de manejo de recursos
pesqueros.



PESCA COMERCIAL

Bajo la definicién o concepto de PESCA COMERCIAL , es indudable
gue la regulacién de los actuales actores y nuevos actores esté condicionada a
responsabilidades y deberes de caracter social, cultural, vy tributarias, FAO
define entre sus recomendaciones que se debe separar entre la pesca de
subsistencia y aquella que genera actividad econémica, en nuestro caso el
80% del recurso Jibia y mas del 80 % de la sardina anchoa estan a usufructo
del sector artesanal concentrados en solo algunos armadores, con permisos
gue a través de su historia, estan en su poder a perpetuidad se debe regular
es esa perpetuidad de recursos que son en estricto rigor de manejo del Estado
y las responsabilidades de caracter tributario y social se estan eludiendo, de
otra manera se considerara que existe en la administraciéon y cesién de los
recursos pesqueros un acto de discriminacion e incentivo perverso respecto de
guienes ejercen la actividad extractiva con fines comerciales, ya que estas
responsabilidades de caracter social, tributario y de sustentabilidad deben ser
para todos iguales, diferenciando eso si las diferentes categorias del sector
artesanal que entre la subsistencia y la comercializacién a pequefa escala, el
servicio tiene claridad de los desembarques de los distintos recursos ejercidos
por las distintas comunidades de pescadores y claramente de acuerdo a esos
volimenes se tiene el dato del ingreso que estos generan, como es el, caso de
la sardina, la anchoa la reineta y otros recursos que en forma directa a los
Armadores les generan entradas que estan lejos de ser una actividad comercial
menor, es decir la pesca es de todos los chilenos y como tal los beneficios que
se esperan del usufructo de ellos se recoge a través del tributo y la
responsabilidad social, como es la relacién contractual formal de quienes son
parte de la fuerza laboral de estos armadores artesanales que tienen una
actividad comercial que reporta ingresos, que estan lejos de ser de pequefa
factura o subsistencia.

FORMA DE ASIGNACION.

La forma de asignacién de los recursos que son de
explotacién comercial, debe definirse como un acto en cual los actores no
sean discriminados, es decir si la historia es un antecedente de cesién o
reconocimiento de derechos, a los plazos definidos por ley, estos sean
comunes para todos, es decir si la historia es el elemento comun, la historia se
debe reconocer para todos los actores, y si es un modo de subasta o licitacién
este también sea comuln para todos los actores que operen sobre la actividad
comercial de la pesca.

Control y vigilancia e investigacion

Este tema o punto es muy importante para la gobernanza pesquera, ya
que en el caso del sector industrial la permanente vigilancia y ploteo de la
operacién de la flota pesquera con ayuda de la tecnologia satelital ha permitido
establecer una conducta responsable frente a la operacién de pesca.

El uso de la tecnologia asociada a las naves permite establecer el
control vigilancia de la actividad pesquera, lo que constituye un desincentivo a



temas tan importantes como la pesca ilegal, el sub-reporte y el descarte, entre
otros, siendo también un tremendo aporte a la investigacién desde la mirada
de las estadisticas de pesca.

Concluyendo al respecto es necesario que todas la embarcaciones que
realizan actividad extractiva, deben estar con instrumentos tecnoldgicos que
permitan su permanente posicionamiento, esto para efectos de control,
vigilancia, seguridad y transparencia de la operacién pesquera, ya que hoy el
reemplazo de embarcaciones mayores de 12 metros por menores de 12 metros
en estricto rigor es para eludir la vigilancia sobre ellas, permitiendo asi
vulnerar la ley en el sentido de transparencia en la operacién extractiva, es asi
también gue si se incorpora por Ley en el al menos el 10% de la flota pesquera
una ecosonda cientifica tanto en embarcaciones artesanales como industriales
sin posibilidad que esta sea intervenida por terceros la informacién y datos que
ella registre con posicidon geogréafica serd un importante aporte al trabajo de la
investigaciéon cientifica, en el sentido que los diagndsticos de las distintas
pesquerias y recursos seran mas asertivos en beneficio de la actividad
pesquera.

2.- Articulo 173 LGPA.

.-Se solicita una ampliaciéon de todos los beneficios en favor de los trabajadores
del area de la pesca industrial, por el tiempo que dure la Ley, en sus letras d),
e), f), g) del articulo 173.

.- Sacar la responsabilidad asignada al servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo, de la implementacién de las Acciones de Capacitacién de la letra e). .-
Asignacion de los beneficios a los trabajadores a través de los gremios
Sindicales ya que fueron estos quienes tramitaron estos beneficios en la Ley,
junto a esto generar un sistema de fondos en apoyo de los sindicatos objeto de
mejoras de las instalaciones e infraestructura.



