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Resumen Ejecutivo

El Fondo de Investigacion Pesquera (FIP) licitd un estudio con el proposito de evaluar, desde un punto
de vista socioecondémico, los efectos de la implementacion del sistema Régimen Artesanal de
Extraccion (RAE) en la pesqueria de la merluza comun. El presente informe constituye el resumen
ejecutivo de dicho estudio.

El Informe Final incluye un total de ocho secciones. La seccion 1 establece el objetivo general y los
objetivos especificos solicitados por el mandante. En la seccién 2 se establecen los antecedentes
generales del estudio. En la seccion 3 se presentan las metodologias generales segin los objetivos
especificos del trabajo solicitado por el mandante. La seccion 4 contiene los resultados obtenidos a
través de la ejecucion del proyecto. En la seccion 5 se presenta un andlisis y discusion de tales
resultados. En la seccion 6 se presentan las principales conclusiones obtenidas a partir de la ejecucion
del proyecto. El informe final también incluye una seccion de Referencias Bibliograficas, y una seccion
de Anexos.

Las principales conclusiones obtenidas del trabajo realizado son:

Conclusiones Generales

1°. La implementacion del Régimen Artesanal de Extraccion (RAE) ha sido diferenciada entre las
distintas regiones. Una diferencia es el momento en que este régimen se implementa, aplicindose
primero en las regiones V a VIII y luego en la IV Region. Una segunda diferencia es la modalidad del
RAE que se aplica. Durante el periodo de estudio, distinguimos durante el afio 2001, una situacion base
en que prevalece un régimen con fraccion artesanal de la cuota global fraccionada por periodos.
Posteriormente, durante el afio 2002, se verifica fraccionamiento de la cuota artesanal por areas o
zonas, constituyendo éste el inicio del sistema RAE. Finalmente, a mediados del afio 2003 se
implementa el sistema RAE por organizacion. A la fecha, la modalidad de RAE vigente es RAE por
area en todas las regiones excepto en el area centro de la V Region y en las areas norte y centro de la
VIII Region. En estas areas de excepcion se ha aplicado la modalidad de RAE por organizacion.

2°. Para efectos analiticos distinguimos los siguientes regimenes regulatorios: El sistema RAE por area
simple consiste en la distribucion de la fraccion artesanal de la cuota global anual fraccionada por
regiones; su validez temporal se ubica a partir del inicio del afio 2002 y se mantiene hasta mediados del
afno 2003. Se caracteriza por no coexistir temporalmente con otro régimen regulatorio. El sistema RAE
por organizacion considera la distribucion de fraccion artesanal de cuota del area a organizaciones que

se acogen a tal régimen; la validez temporal del sistema se inicia en el mes de Agosto del afio 2003. El
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sistema RAE por area mixto consiste en el sistema RAE por area simple que coexiste temporalmente
con el sistema RAE por organizacion.

Conclusiones sobre percepciones de los pescadores.

3°. En el estudio ha sido posible constatar que un alto porcentaje de los pescadores artesanales no tiene
claridad sobre los contenidos e implicancias del RAE. Por un lado, hay un sorprendente porcentaje que
no conocia el término Régimen Artesanal de Extraccion de la merluza (o RAE merluza), y por otro
lado, entre aquellos que al menos habian escuchado hablar de él, una parte importante no tenian
claridad del significado del término.

4° Uno de los cambios mas notorios que los pescadores artesanales han observado, a partir de la
implementacion del RAE por organizacion, ha sido la posibilidad de gobernar el propio trabajo. Es
decir, la posibilidad de planificar mejor el momento en que se sale a pescar y la intensidad del esfuerzo
desplegado. Esa posibilidad de apropiacion del trabajo personal ha llevado a que algunas caletas que se
encuentran bajo la cuota Bolson o bajo RAE area evaltien la posibilidad futura de adoptar el RAE por
organizacion.

Conclusiones sobre Organizacion

5°. La mayoria de los pescadores artesanales perciben que el RAE por organizacion ha contribuido a
fortalecer a las organizaciones. Este fortalecimiento se produce, en su opinidn, en distintos ambitos. En
el ambito distributivo, mejora la capacidad de la organizacion de incidir sobre la distribucion del
recurso entre los miembros de ésta. Ademds, permite desplegar relaciones de solidaridad y
cooperacion, elementos que se identifican como propios de la forma de ser artesanal. En el &mbito de
los flujos de informacion y comunicacion entre los distintos actores, los dirigentes de sindicatos y
organizaciones asociadas al RAE senalaron que las instancias de conversacion y de intercambio de
ideas son mucho mas frecuentes y fructiferas que antes.

6°. Sin embargo, en relacion a las comunicaciones especialmente de las asociadas con el Estado
(principalmente Sernapesca y Autoridad Maritima) la percepcion generalizada es que éstas no se han
visto mejoradas. Ademads, no se percibe por parte de los pescadores que el RAE haya significado un
incremento en el nimero de asociados.

Conclusiones sobre Actividad Extractiva

7°. Las distintas modalidades del RAE generan efectos significativos y diferenciados sobre los
desembarques y el esfuerzo pesquero. Los efectos de la aplicacion de las distintas modalidades del
RAE que se pueden distinguir en forma mas clara son en la VIII Region, producto de que la crisis de la

merluza se produce con desfase de al menos un afo posterior a la implementacion del RAE. En las
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otras regiones evaluadas la crisis y la aplicacion del RAE tienden a coincidir temporalmente, lo cual
dificulta la evaluacion de los efectos puros del RAE.

8°. Los resultados indican que para la VIII Region el RAE por organizacion y el RAE por area simple
aumentan el esfuerzo pesquero, medido por el nimero de viajes realizados por embarcacion al mes. En
cambio el RAE por area mixto, tiende a disminuir el nimero de viajes por mes en esta region. Es
importante considerar que esta conclusion es valida para una flota artesanal fija, con caracteristicas
técnicas fijas y con disponibilidad de merluza constante entre regimenes. Por tanto, es valida para el
esfuerzo mensual que realiza una nave que se mantiene activa en la flota, bajo las condiciones
descritas.

90, Se puede distinguir un efecto directo de las distintas modalidades del RAE sobre los desembarques
y un efecto indirecto. El efecto directo consiste en el cambio que produce la regulacion sobre el nivel
de desembarques por viaje (productividad del esfuerzo). El efecto indirecto esta determinado por el
impacto que tiene la regulacion sobre el esfuerzo pesquero, medido en numero de viajes por mes, y por
esta via sobre los desembarques. El efecto total es la suma de estos dos efectos.

10°. El efecto total del RAE por organizacion en la VIII Region es positivo sobre los desembarques por
embarcacion., los resultados sugieren también que el nivel de desembarque agregado anual se reduce
bajo sistema RAE mixto y RAE simple, en comparacion al escenario base de cuota global y también
con respecto al sistema de RAE por organizacion.

11°. En relacion con el impacto del RAE sobre la cadena productiva y el destino de los desembarques,
se concluye que desde el punto de vista de los pescadores artesanales, el principal eslabon en la cadena
productiva son los remitentes o las comercializadoras como la Vega Monumental y el Terminal
Pesquero. Adicionalmente, no existe evidencia que el RAE haya producido, en forma global, una
reorientacion de los desembarques a destinos con mayor grado de formalidad. Conclusiones sobre
Eficiencia Econdmica.

12°. El Impacto del RAE sobre el beneficio (excedente) econdomico de corto plazo de la pesqueria
artesanal de la merluza comun se transmite a través del impacto de éste sobre el esfuerzo de pesca
(ntimero de viajes de pesca), y también sobre los desembarques.

13° En el caso de la VIII Region el incremento en el excedente de corto plazo para un armador/patron
de lancha operando bajo RAE por organizacion, en relacion a un sistema de cuota global alcanza a
alrededor de 430 mil pesos. Las cotas calculadas indican que este impacto podria alcanzar a un maximo
de hasta 840 mil y un minimo de 25 mil. En tanto que tal incremento de excedente entre ambos

regimenes regulatorios bordea los 390 mil pesos anuales para un armador/patron de bote, con cotas
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superior ¢ inferior de 450 mil pesos y 320 mil pesos, respectivamente. Los estimadores puntuales, las
cotas calculadas, y los rangos asociados en cada caso, son una indicacidon cuantitativa de la
incertidumbre inherente en la estimacion de impactos diferenciados del sistema RAE sobre los
beneficios de corto plazo de armadores/patrones de las embarcaciones consideradas. Es importante
destacar que la estimacion realizada constituye un ejercicio hipotético a través del cual se intenta
cuantificar el impacto aislado de la introduccion del sistema RAE sobre los beneficios de corto plazo de
los agentes participando en la pesqueria.

14°. Considerando en conjunto la estimacion de efectos puntuales y las cotas calculadas del sistema
RAE con respecto al régimen de cuota global, podemos obtener las siguientes conclusiones en relacion
a los efectos sobre beneficios de corto plazo de armadores/patrones operando en la pesqueria de la
merluza comun: i) Existe evidencia respecto a que el sistema RAE organizacion ha tendido a aumentar
los beneficios de corto plazo tanto para lanchas como para botes a motor; ii) No existe evidencia
concluyente respecto a que el sistema RAE area simple haya generado impactos sobre beneficios de
corto plazo en el caso de lanchas, en tanto que tenemos indicacion que éste aumenta los beneficios de
corto plazo en el caso de botes; y iii) El sistema RAE é4rea mixto ha reducido los beneficios de corto
plazo de lanchas; sin embargo no tenemos indicacion robusta de efectos sobre los excedentes de corto
plazo en el caso de botes a motor.

Conclusiones sobre Condiciones Socio-Econdmicas

15°. La situacion socio-econdmica de los pescadores del sector artesanal merlucero es precaria. Los
bajos niveles de capital financiero, humano y social hacen de este sector de la poblacion un segmento
extremadamente marginado y vulnerable. Sin embargo, existe un grado de capital social vinculado a la
“cultura del pescador” que hace que el apoyo mutuo entre las personas del sector les permita enfrentar
situaciones de crisis. Estos factores en conjunto, mas alla de significar dificiles condiciones de vida en
la actualidad, también vislumbran dificultades para el futuro ya que hacen mas dificil que 1) el
pescador cambie de actividad econdmica y 2) que sus hijos logren salir del ciclo de pobreza.

16°. En el periodo 2002 a 2005, esta situacion de precariedad se intensifico ya que los ingresos y los
niveles socioecondmicos de los pescadores se vieron fuertemente reducidos. Sin embargo, tanto las
opiniones de los mismos pescadores como los resultados de nuestras simulaciones nos entregan razones
para pensar que el RAE por organizacion ha jugado un rol importante para paliar el efecto econdmico
devastador de la disminucion del recurso merlucero.

17°. Con relacion al impacto del RAE sobre el empleo podemos concluir que el RAE por organizacion

es la modalidad que més aumenta el nivel de ocupacion en la flota pesquera artesanal de la VIII Region
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en relacion a la situacion sin RAE, y para niveles de desembarque constantes. Este efecto se produce,
para una flota de dimensiones fijas, porque esta modalidad del RAE aumenta tanto el numero de
personas simultdneamente trabajando en la actividad de extraccion, como la cantidad de dias en
promedio al mes que cada embarcacion esta pescando. Este efecto es cuantitativamente superior a
todos los otros regimenes analizados. Cabe aclarar que este resultado es solamente valido para las
embarcaciones que operan bajo RAE por organizacion en relacion a la situacion que estas mismas
embarcaciones tuvieron (o tendrian) en otro régimen.

Conclusiones sobre Evaluacion del RAE.

18°. La evaluacion del RAE realizada por los pescadores artesanales de la merluza, en general, se
puede calificar como positiva. Si bien los pescadores artesanales perciben que ain existen problemas
en la distribucion de la cuota entre el sector artesanal e industrial y, mas aln, que la fiscalizacion se
considera sesgada a favor de los industriales, el efecto que el RAE merluza en general, y la modalidad
RAE por organizacion en particular, ha tenido dentro del sector artesanal es valorada en forma positiva
por la mayoria. Tanto asi que los deseos de los merluceros artesanales es que se mantenga el RAE por
organizacion, mas aun, ellos consideran que es esta modalidad del RAE la que se mantendra a futuro
por ser la mas exitosa.

19° La mayoria de los pescadores artesanales entrevistados y encuestados prevé y prefiere que la
modalidad del RAE por organizacién se mantenga en el futuro. Sin perjuicio de ello, existe un
contingente importante de pescadores, fundamentalmente armadores, que prefiere un sistema RAE
individual en el futuro, entendido como asignacion de cuota por armador.

20°. El analisis realizado indica que no existe evidencia de incumplimiento de cuotas por area y por
organizacion. Especialmente en el RAE por organizacion, pero no exclusivamente, las organizaciones
juegan un rol fiscalizador y de distribucion de la cuota que ayuda a mejorar el cumplimiento.

21°. Se realizaron distintas simulaciones para medir los efectos de la implementacion del RAE sobre la
distribucion de los ingresos entre grupos de pescadores. Se contrastaron los resultados entre caletas mas
y menos pobres, entre pescadores organizados y no organizados, y entre pescadores eficientes y no
eficientes. Los resultados generales indican que la implementacion del RAE en cualquiera de sus
modalidades tiene efectos redistributivos importantes. Algunos de estos efectos, podrian ser no
deseados por las autoridades. Por ello, aparece como importante en el disefio de las politicas pesqueras,
medir las consecuencias de la implementacion de los sistemas de regulacion sobre la distribucion de los

ingresos entre distintos grupos de pescadores.
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