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El proyecto FIPA 2023-08 “Desarrollo de una propuesta de sistema de monitoreo de precios de primera
venta de productos provenientes de la acuicultura de pequefia escala” fue adjudicado a CESSO y en el
presente pre informe final se reportan los resultados para todos los objetivos especificos planteados.

El objetivo general del proyecto es “Desarrollar una propuesta de sistema de levantamiento, andlisis y
monitoreo de precios de primera venta de productos provenientes de la acuicultura de pequefia escala”,
y tiene 5 objetivos especificos: 1) Realizar un diagndstico de la metodologia actual de recoleccién y
monitoreo de datos de precios de primera venta de productos provenientes de la pesca y acuicultura u
otros sectores primarios, a nivel nacional e internacional; 2) Caracterizar tipos de participantes y
transacciones, volimenes transados y unidades utilizadas, lineas de elaboracién y destinos de la
produccién o cosecha, proveniente de la APE, por unidad geografica y periodo de tiempo.; 3) Determinar
y analizar los factores y/o variables que explican el comportamiento de los precios de primera venta de
productos APE, por tipo de recurso/producto, destino del producto/cosecha y por unidad geografica y
unidad de tiempo; 4) Proponer un sistema de monitoreo de precios de primera venta para productos APE,
considerando los factores habilitantes para su implementacidn en la SSPA, fundamentalmente lo referido
a dotacién equipo de trabajo y financiamiento permanente; y 5) Analizar el marco juridico aplicable y
proponer modificaciones normativas y administrativas necesarias para asegurar la completa habilitaciéon
del sistema de levantamiento, andlisis y monitoreo de precios de primera venta de productos provenientes
de la acuicultura de pequefia escala.

La metodologia de trabajo para el objetivo especifico 1 consistid6 en una revisién de la literatura
internacional (como FAQ, el Consejo Consultivo sobre la Acuicultura, OCDE, Banco Mundial, B, entre otras)
en busca de recomendaciones y buenas practicas asociadas a los procesos de recopilacidon de informacién
relativa a la acuicultura de pequena escala, en especial a la captura de datos econédmicos de estas unidades
productivas. De forma complementaria, se realizd una revisidn de la documentacién generada por la
institucionalidad sectorial nacional (dmbito normativo y reglamentario que esta vinculado al quehacer de
la Subsecretaria de Pesca, Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y el Instituto de Desarrollo de Pesca
Artesanal y Acuicultura de Pequefia Escala, Instituto de Fomento Pesquero). Se revisaron también los
aspectos normativos (leyes, reglamentos y politicas) asociados a la APE generan una demanda permanente
de datos independientemente de las necesidades coyunturales que propicien la generacién de proyectos
individuales y acotados. Con el objetivo de obtener lecciones y experiencias desde otros sectores
econdmicos en que se realizan pesquisas similares de precios se analizaron las metodologias del Instituto
Nacional de Estadisticas y la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias.

La metodologia para el Objetivo especifico 2 tuvo varias etapas. La primera de ellas consistié en un
requerimiento de informacidn de base al SIAC (Sistema Integral de Atencién Ciudadana) de SERNAPESCA
para reunir la informacion histérica de los ultimos cinco afios (hdmina de agentes autorizados) y tres afios
(niveles de produccién por especie) relativa a 17 caracteristicas del sistema de APE, las que incluyen, entre
otras, al tipo de participante en APE a nivel nacional y comunal por regidn, tipo de cultivo y especies
autorizadas, volumenes de cosecha, lineas de elaboracion, destino de la produccidn precios de primera
venta e identificacion del comprador. . La segunda etapa consistio en entrevistar via telefénica a titulares
APE. Para cumplir con esto se hizo necesario seleccionar una base de datos con contactos de titulares APE
desde los cuales levantar este tipo de informacidn. La entrevista abarco un total de 11 caracteristicas,



entre las que se incluyen: sistemas de cultivo, unidades de medida usadas en la transaccidn, cosechas
totales o parciales, volumenes de cosecha, precio de venta por unidad de transaccién, destino e la cosecha,
entre otras. A partir de lo anterior se identificaron los contenidos estructurales importantes que debieran
ser considerados en el disefio del sistema de monitoreo de precios de primera transaccion de productos
APE, disefio que se desarrolla en el Objetivo Especifico 4.

La metodologia para el Objetivo Especifico 3 fue realizar una revisién bibliografica (publicaciones
cientificas, informes técnicos y literatura especializada) relacionada con los factores y/o variables que
explican el comportamiento de los precios de primera venta con foco en la acuicultura y la APE en
particular. Ademas, se realizd un levantamiento directo desde los APE consultando sobre su percepcién
acerca de qué factores que inciden en los precios de primera venta. Para esto ultimo se utilizé la misma
entrevista aplicada a productores APE del objetivo especifico 2.

La metodologia empleada en este objetivo incluyé también dos entrevistas: una enfocada en recoger las
opiniones de potenciales demandantes (basicamente SUBPESCA e INDESPA) de productos basados en
informacidn levantada desde el subsector de la APE. Estos productos se refieren a datos brutos o bien
informes especializados. La segunda entrevista se orientd a recabar informacion acerca de oferentes de
tales productos (IFOP, SERNAPESCA y desde el sector académico), esto es instituciones y privados que
recopilan datos desde la APE y ofrecen informes especializados o los datos brutos a quienes tienen
necesidad de tales productos.

La metodologia del Objetivo Especifico 4 consistié en disefiar un sistema de monitoreo de precios de
primera venta de productos provenientes de la APE usando como un marco de referencia la norma ISO
9001:2015. Esto abarcé los siguientes conceptos: a) definir los objetivos del sistema de monitoreo; b)
analisis de los requisitos contenidos en el sistema, lo que abarca aspectos normativos y procedimentales,
necesidades y expectativas de los involucrados, criterios de calidad, aspectos institucionales y econdmicos;
c) disefio técnico del sistema de monitoreo de precios, el que incluye aspectos tales como: fuentes de
informacidn, recopilacién de datos, validacién y confiabilidad de los datos, entre otros; d) Estimacién de
recursosy presupuesto, lo que incluye recursos humanos, tecnolégicos, financieros y la asignacion de roles
y responsabilidades; e) implementacion del sistema, que abarca aspectos tales como formacién vy
capacitacion y procedimientos; f) recomendaciones.

La metodologia empleada para el Objetivo Especifico 5 contempld una revision bibliografica en dos etapas:
i) revisidn sobre aspectos normativos asociados a la entrega de informacion estadistica desde los usuarios
hacia los organismos publicos definiendo obligaciones de entrega, restricciones o reserva de informacion,
mecanismos de difusidén posterior de la data recolectada y mecanismos de transparencia o publicidad de
la informacidn; ii) revisién de los marcos normativos, reglamentarios y administrativos que se relacionan
con recopilacidn de informacidon econdmica desde sectores primarios, centrando el andlisis en el sector
acuicola y pesquero, pero obteniendo antecedentes adicionales desde otros ambitos como el agricola que
puedan servir de insumo para el trabajo final. De igual manera se revisaron los estudios sobre la
acuicultura a pequefia escala financiados por el FIPA y estudios permanentes del IFOP relacionados con
los mecanismos de comercializacion en APE indagando recomendaciones de caracter legal y/o
reglamentario.

Los resultados del objetivo especifico 1, dan cuenta de los sistemas de recopilacién de precios revisados
tanto sectoriales (SERNAPESCA) como extra sectoriales (INE y ODEPA) permiten identificar lineamientos



generales que seran el marco dentro del cual poder disefiar una propuesta metodoldgica. Dentro de estos
se pueden destacar:

e Identificacion de directorios base de actores sobre los cuales aplicar procedimientos de
recopilacion de datos

e Privilegiar estrategias muestrales

e C(laraidentificacion de unidades de muestreo y de andlisis

e Protocolos para la recopilacién de datos (oportunidad, horarios, frecuencia, etc.)

e Alternativas para obtener la informacidn desde los actores, no solo el contacto personal.
El uso de la auto aplicacion surge también como una alternativa viable de implementar.

e Procesos de validacidn y revisién

e Formas de comunicar resultados

Por otro lado, a nivel internacional, respecto de la acuicultura a pequefia escala, se detecta un marco
normativo a nivel legal mas bien escaso, encontrandose una mayor regulacién a nivel infralegal,
especialmente en cuanto a las orientaciones que los Estados le dan a la acuicultura en general a través de
Politicas Nacionales. En ese sentido, las orientaciones dadas por parte de FAO en materia de acuicultura
de pequefiia escala y la forma de darle mayor valor a los productos originados de este subsector, resultan
relevantes para tomar en consideracién por parte de los distintos estados, incluyéndose el nuestro.
Fomentar la participacién y la asociatividad entre los distintos actores, promoviendo por ejemplo la
constitucién de cooperativas entre los actores, y un debido acompafnamiento del Estado y los gremios, a
través de una alianza publico-privada en la consecucién de dichos fines, puede resultar clave para poder
mejorar los precios de los productos que comercializan estos pequefios acuicultores.

Asimismo, resulta relevante promover la formalizacidn de los actores, de modo de relevar su actividad, y
asi poder articularse institucionalmente y darles mayor valor agregado a sus productos. Un elemento
practico para ponerlo en practica es establecer como una obligacidn que la primera venta sea realizada en
las lonjas establecidas al efecto, es decir, mercados de intercambio debidamente acreditados, que cuente
con la infraestructura apropiada para establecer el origen y acreditar su trazabilidad.

En relacion con los resultados del objetivo especifico 2, fue posible identificar que existe una amplia
distribucion geografica de autorizacidn para cultivos de APE a nivel nacional; sin embargo: (i) menos del
50% de las autorizaciones APE muestran declaraciones de produccién en los ultimos tres afios; (ii) la region
de Los Lagos es la regidn que concentra la mayor cantidad de centros APE activos.

A nivel nacional, los agentes autorizados mayoritariamente son personas naturales que entregan
fundamentalmente a plantas de proceso, seguida de agentes comercializadoras y en menor medida al
mercado directo. En cuanto a las especies producidas las principales son el chorito, cholga, choro y pelillo,
principalmente en la regidon de Los Lagos y el ostién del norte, en Atacama y Coquimbo, pero
principalmente en esta ultima regidn. Los resultados indican que la cosecha de las principales especies
cultivadas en la APE ocurre durante todo el afio, con énfasis en algunos meses en particular, dependiendo
de la especie, pero que tienden a concentrarse en los meses de primavera — verano.

Hay evidencia de que podria existir una importante variacién de precios de primera transaccién entre
comunas y en menor medida en el precio que logran obtener entre tipo de agentes (titulares personas
juridicas o naturales).



Basados en los resultados se generd una propuesta preliminar para la recoleccién de datos desde el
subsector APE. Esta consiste basicamente en: 1) variables categdricas nominales, tales como principales
especies producidas, regiones, comunas, tipo de agente productor, tipo de agente comprador, tipo de
unidades de transaccion y temporalidad de las cosechas. 2) variables numéricas, fundamentalmente el
nivel de produccidon por agente autorizado, lo que obliga a caracterizar a estas variables en estratos
discretos que requieren un tratamiento estadistico particular para su determinacién.

En relaciéon con los resultados del objetivo especifico 3, a partir de la revisidn bibliogréfica se identifican
una serie de factores que inciden en el comportamiento de los precios de primera venta de productos
provenientes de la acuicultura, entre los cuales destacan: oferta y demanda, costos de produccion,
competencia, regulaciones y politicas sectoriales, estacionalidad, diferenciacién, condiciones naturales,
posicidn geografica, linea de proceso de destino, preferencias del consumidor, factores macroeconémicos
y desastres naturales.

El levantamiento desde los APE identifico factores similares, incluyendo el calibre, requisitos de las plantas
de proceso, nimero de intermediarios, una supuesta fijacion de precios, volumen cosechado, aumento de
oferta y pérdida de espacios ocupados por la APE. Los ultimos dos factores tienen una directa relacién con
politicas publicas, la primera de reconversion del sector pesquero artesanal a la acuicultura; y la segunda
referida a la Ley Lafkenche.

En cuanto a los resultados obtenidos desde las entrevistas aplicadas a usuarios demandantes de productos
basados en informacidon APE y de potenciales oferentes de tales productos se puede evidenciar que, si
bien por parte de la demanda hay una demanda real de por informacién desde el subsector APE desde la
oferta no existe en la actualidad un producto que satisfaga las necesidades de quienes requieren de
productos de informacidn para sus fines institucionales, tales como toma de decisiones o la generacion de
instrumentos de fomento para la APE. Desde el lado de la oferta la respuesta a las entrevistas se orienta a
problemas de falta de personal y presupuesto necesario y suficiente para el levantamiento de datos.

Los resultados del objetivo especifico 4 recogen aspectos esenciales de los Objetivos Especificos 1, 2 y 3.
En el disefio se detectd un factor habilitante critico relacionado con la obligatoriedad o no de entregar el
dato de precio (que se analiza y profundiza en el objetivo especifico 5). Esto redunda en la parte del disefio
que se relaciona con la forma de tomar el dato de precio de primera venta. Si es obligatorio entregarlo
bien se podria habilitar una plataforma digital, similar o anexa a la forma actual como SERNAPESCA
recopila informacidn desde los agentes autorizados.

Independiente de las consideraciones anteriores, el disefio propuesto para un sistema de monitoreo de
precios de primera transaccién es lo suficientemente sencillo y efectivo para capturar datos basado en
informacidn de base que pueda servir para dirigir el proceso en términos de definir qué actividad de APE
es relevante (especie), en qué tiempos y con cuanta intensidad, es decir, el disefio responde a preguntas
tales como: qué (especies con mayor o menor nivel de produccion a nivel nacional), quiénes (agentes
autorizados que producen esas especies de interés), donde (a qué escala de resolucién espacial responde
el sistema, desde el nivel regional al nivel comunal), cuando (la temporalidad en la recoleccién de datos
de precio de primera venta) y cuanto (cantidad de muestras por territorio).

También se establecen en los resultados otras dimensiones relevantes del disefio en los términos descritos
en los materiales y métodos, es decir, tomando como marco de referencia la norma ISO 9001:2015.



En los resultados de este objetivo se pone especial atencidn a aspectos relativos a los recursos necesarios
y al presupuesto de implementacién del disefio de monitoreo de precios de APE que se propone. Se
describen en términos generales los recursos para la implementacién del disefio, considerando recursos
humanos, tecnoldgicos, financieros y la asignacién de roles y responsabilidades. En cuanto a la estimacion
del presupuesto necesario, se realiza una estimacién de costos incrementales basada en valores de
mercado y presupuestos actuales de programas de levantamiento de datos, analizando cinco escenarios,
a saber: Escenario 1: levantamiento de datos obligatorio o voluntario a cargo de SERNAPESCA; Escenario
2: levantamiento de datos por IFOP; Escenario 3: levantamiento de datos por IFOP y contratacion de
consultoria de aplicacion de entrevistas in situ; Escenario 4: levantamiento de datos por IFOP y
contratacidn de consultoria de aplicacidon de entrevistas telefénicas; Escenario 5: levantamiento a través
de licitacion publica anual. Cada escenario posee su propia estructura de costos.

Atendidos los resultados obtenidos en los Objetivos Especificos 2 y 3, sumado al nivel de costos
involucrados en los cinco escenarios descritos anteriormente, la recomendacidn mas razonable es el
Escenario 5, esto es un levantamiento de datos a través de licitacion publica anual, usando una estrategia
— preferentemente — de entrevistas telefdnicas.

En términos de los resultados del Objetivo Especifico 5, De un andlisis de la regulacidon existente en nuestro
pais respecto a la acuicultura a pequefia escala, si bien resulta evidente que esta es robusta y bastante
desarrollada en relacidon con otras legislaciones latinoamericanas o en el ambito comparado de otras
naciones con clara vocacién pesquera, nuestra legislacion se enfoca preferentemente a un marco
normativo dirigido al dmbito sanitario y ambiental

Dentro de los resultados, y en el marco del disefio de levantamiento de precios APE descrito en el objetivo
especifico 4, resulta evidente que la obligatoriedad en la entrega de informacidn por parte del pequefio
acuicultor tiene una serie de ventajas claras respecto a la voluntariedad en la entrega del dato. Sin
embargo, la obligatoriedad en la entrega de informacién topa con restricciones legales. En efecto,
eventuales infracciones a este acto obligatorio debieran tener asociadas sus respectivas sanciones, pero
no podemos establecer sanciones solo en el ambito reglamentario, sino necesitamos la habilitacion legal
para ello, lo que dificultaria su simple implementacién a través, por ejemplo, del Reglamento APE, por lo
que se requiere el concurso de la modificacidn a la LGPA.

No obstante, dicha obligatoriedad, también puede considerarse de formas mas indirectas, como a través
del establecimiento de requisitos de postulacidon para el beneficiario que aspira a un programa de
financiamiento y acompafiamiento técnico por medio de programas y concursos del INDESPA.

Finalmente, se reporta el Taller de Difusién de los resultados del proyecto FIPA 2023-08, el cual se realizd
el 12 de agosto en el Auditorio del Instituto de Fomento Pesquero y contd con la asistencia de
profesionales e investigadores de SUBPESCA, SERNAPESCA, IFOP e INDESPA.



The FIPA 2023-08 project, "Development of a Proposed Price Monitoring System for Products from Small-
Scale Aquaculture," was assigned to CESSO. This preliminary final report presents the results for all the
specific objectives set forth.

The general objective of the project is "To develop a proposal for a system for collecting, analyzing and
monitoring first-sale prices of products from small-scale aquaculture", and has 5 specific objectives: 1) To
carry out a diagnosis of the current methodology for collecting and monitoring data on first-sale prices of
products from the fisheries and aquaculture sectors, or other primary sectors, at the national and
international levels; 2) To characterize the types of participants and transactions, traded volumes and units
used, processing lines and destinations of production or harvest, from the APE, by geographic unit and
period of time; 3) To determine and analyze the factors and/or variables that explain the behavior of first-
sale prices of APE products, by type of resource/product, destination of the product/harvest, and by
geographic unit and unit of time; 4) To propose a first-sale price monitoring system for APE products,
considering the enabling factors for its implementation in the SSPA (Subsecretaria de Pesca y Acuicultura),
fundamentally related to the provision of work equipment and permanent financing; and 5) Analyze the
applicable legal framework and propose regulatory and administrative modifications necessary to ensure
the full implementation of the system for collecting, analyzing and monitoring first-sale prices of products
from small-scale aquaculture.

The working methodology for Specific Objective 1 consisted of a review of international literature (such as
the FAOQ, the Advisory Council on Aquaculture, the OECD, the World Bank, the IB, among others) in search
of recommendations and good practices associated with information gathering processes related to small-
scale aquaculture, especially the capture of economic data from these production units. Additionally, a
review was conducted of the documentation generated by the national sectoral institutions (the
normative and regulatory sphere linked to the work of the SSPA, Sernapesca, INDESPA, and IFOP). The
regulatory aspects (laws, regulations, and policies) associated with the APE were also reviewed, these
aspects generate a permanent demand for data regardless of the current needs that foster the
development of individual and limited projects. To draw lessons and experiences from other economic
sectors where similar price surveys are conducted, the methodologies of the National Statistics Institute
and the Office of Agricultural Studies and Policies were analyzed.

The methodology for Specific Objective 2 consisted of several stages. The first consisted of a baseline
information request from SERNAPESCA's SIAC (Comprehensive Citizen Service System) to gather historical
information from the last five years (list of authorized agents) and three years (production levels by
species) related to 17 characteristics of the APE system, including, among others, the type of APE
participant at the national and communal levels by region, type of crop and authorized species, harvest
volumes, processing lines, production destination, first-sale prices, and buyer identification. The second
stage consisted of telephone interviews with APE holders. To accomplish this, it was necessary to select a
database with contacts of APE holders from which to gather this type of information. The interview
covered a total of 11 characteristics, including: farming systems, units of measurement used in the
transaction, full or partial harvests, harvest volumes, sales price per transaction unit, harvest destination,
among others. Based on the above, the important structural contents that should be considered in the
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design of the first transaction price monitoring system for APE products were identified, a design that is
developed in Specific Objective 4.

The methodology for Specific Objective 3 was to conduct a literature review (scientific publications,
technical reports, and specialized literature) related to the factors and/or variables that explain the
behavior of first-sale prices, focusing on aquaculture and the APE. In addition, a direct survey was
conducted with APE producers, asking them about their perceptions of the factors that influence first-sale
prices. For the latter, the same interview conducted with APE producers as in Specific Objective 2 was
used.

The methodology employed for this objective also included two interviews: one focused on gathering the
opinions of potential applicants (primarily SUBPESCA and INDESPA) for products based on information
collected from the APE subsector. These products refer to raw data or specialized reports. The second
interview was aimed at gathering information about providers of such products (IFOP, SERNAPESCA, and
the academic sector), that is, institutions and private individuals that collect data from the APE and offer
specialized reports or raw data to those in need of such products.

The methodology for Specific Objective 4 consisted of designing a first-sale price monitoring system for
products from the APE using the 1SO 9001:2015 standard as a reference framework. This included the
following concepts: a) defining the objectives of the monitoring system; b) analyzing the requirements
contained in the system, which includes regulatory and procedural aspects, needs and expectations of
those involved, quality criteria, institutional and economic aspects; c) technical design of the price
monitoring system, which includes aspects such as information sources, data collection, data validation
and reliability, among others; d) resource and budget estimation, which includes human, technological,
and financial resources, as well as the assignment of roles and responsibilities; e) system implementation,
which covers aspects such as training and procedures; and f) recommendations.

The methodology used for Specific Objective 5 included a two-stage literature review: i) a review of
regulatory aspects associated with the provision of statistical information from users to public agencies,
defining delivery obligations, restrictions or confidentiality of information, mechanisms for subsequent
dissemination of collected data, and mechanisms for transparency or publicity of information; ii) a review
of the normative, regulatory, and administrative frameworks related to the collection of economic
information from primary sectors, focusing the analysis on the aquaculture and fisheries sectors, but
obtaining additional background information from other areas, such as agriculture, that could serve as
input for the final work. Similarly, studies on small-scale aquaculture funded by the FIPA and ongoing IFOP
studies related to marketing mechanisms in APE were reviewed, investigating legal and/or regulatory
recommendations.

The results of Specific Objective 1, which reflect the revised price collection systems, both sectoral
(SERNAPESCA) and extra-sectoral (INE and ODEPA), allow us to identify general guidelines that will serve
as the framework for designing a methodological proposal. These include:

e |dentification of base directories of stakeholders to which data collection procedures are
applied

e Prioritizing sampling strategies

e (Clear identification of sampling and analysis units

e Protocols for data collection (timing, schedules, frequency, etc.)

Vi



e Alternatives for obtaining information from stakeholders, not just through personal
contact. Self-administration also emerges as a viable alternative to implement.

e Validation and review processes

e Ways to communicate results

On the other hand, at the international level, regarding small-scale aquaculture, a rather limited legal
regulatory framework is detected, with greater regulation at the sub-legal level, especially regarding the
guidelines that States give to aquaculture in general through National Policies. In this sense, the guidelines
provided by the FAO on small-scale aquaculture and how to enhance the value of products originating
from this subsector are relevant for consideration by various states, including our own. Encouraging
participation and partnerships among the various stakeholders, for example, by promoting the formation
of cooperatives among stakeholders, and appropriate support from the State and trade associations
through a public-private partnership in achieving these goals, can be key to improving the prices of the
products sold by these small-scale aquaculture farmers. Likewise, it is important to promote the
formalization of these stakeholders, thereby highlighting their activities and enabling institutional
coordination and greater added value for their products. A practical step toward putting this into practice
is to establish, as an obligation, that the first sale be made at designated markets, that is, duly accredited
exchanges with the appropriate infrastructure to establish origin and prove traceability.

Regarding the results of Specific Objective 2, it was possible to identify a wide geographic distribution of
authorizations for APE culture nationwide; however: (i) less than 50% of APE authorizations show
production declarations from the last three years; (ii) the Los Lagos region is the region with the largest
number of active APE centers.

At the national level, authorized agents are predominantly individuals who deliver primarily to processing
plants, followed by marketing agents, and to a lesser extent to the direct market. Regarding the species
produced, the main ones are mussels, cholga, mussels, and pelillo, primarily in the Los Lagos region, and
the northern oyster in Atacama and Coquimbo, but primarily in the latter region. The results indicate that
the harvest of the main species cultivated in the APE occurs year-round, with emphasis on certain months,
depending on the species, but tends to be concentrated in the spring and summer months.

There is evidence that there could be significant variation in initial transaction prices between communes
and, to a lesser extent, in the price obtained between types of agents (legal or natural persons).

Based on the results, a preliminary proposal was generated for data collection from the APE subsector.
This proposal basically consists of 1) nominal categorical variables, such as the main species produced,
regions, communes, type of producing agent, type of purchasing agent, type of transaction units, and
harvest season. 2) numerical variables, primarily the level of production per authorized agent, which
requires characterizing these variables into discrete strata that require specific statistical treatment for
their determination.

Regarding the results of Specific Objective 3, the literature review identified a series of factors that
influence the behavior of first-sale prices of aquaculture products, including: supply and demand,
production costs, competition, regulations and sector policies, seasonality, differentiation, natural
conditions, geographic location, destination processing line, consumer preferences, macroeconomic
factors, and natural disasters.
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The APE survey identified similar factors, including size, processing plant requirements, number of
intermediaries, alleged price fixing, harvested volume, increased supply, and loss of APE space. The last
two factors are directly related to public policies: the first, the conversion of the artisanal fishing sector
into aquaculture; and the second, the Lafkenche Law.

Regarding the results obtained from the interviews conducted with users requesting information-based
APE products and with potential providers of such products, it can be seen that, while on the demand side
there is a real demand for information from the APE subsector, on the supply side there is currently no
product that meets the needs of those who require information products for their institutional purposes,
such as decision-making or the generation of APE promotion instruments. On the supply side, the
responses to the interviews focus on problems of a lack of personnel and the necessary and sufficient
budget for data collection.

The results of Specific Objective 4 capture key aspects of Specific Objectives 1, 2, and 3. A critical enabling
factor was identified in the design related to whether the provision of price data is mandatory (which is
analyzed and further explored in Specific Objective 5). This impacts the design aspect related to how first-
sale price data is collected. If it is mandatory to provide it, a digital platform could be implemented, like or
in conjunction with the current method used by SERNAPESCA to collect information from authorized
agents. Regardless of the above considerations, the proposed design for a first transaction price
monitoring system is simple and effective enough to capture data based on baseline information that can
be used to guide the process in terms of defining which APE activity is relevant (species), at what times
and with what intensity, that is, the design answers questions such as: what (species with a higher or lower
level of production at the national level), who (authorized agents that produce those species of interest),
where (at what spatial resolution scale does the system respond, from the regional level to the communal
level), when (the timing of the first sale price data collection) and how much (number of samples per
territory).

The results also establish other relevant dimensions of design in the terms described in the materials and
methods, that is, using the 1ISO 9001:2015 standard as a reference framework.

The results of this objective pay special attention to aspects related to the necessary resources and the
implementation budget for the proposed APE price monitoring design. The resources for implementing
the design are described in general terms, considering human, technological, and financial resources, as
well as the assignment of roles and responsibilities. Regarding the estimation of the necessary budget, an
incremental cost estimate is made based on market values and current budgets for data collection
programs, analyzing five scenarios: Scenario 1: mandatory or voluntary data collection by SERNAPESCA;
Scenario 2: data collection by IFOP; Scenario 3: data collection by IFOP and hiring of a consultancy to
conduct on-site interviews; Scenario 4: data collection by IFOP and hiring of a consultancy to conduct
telephone interviews; Scenario 5: data collection through an annual public bidding process. Each scenario
has its own cost structure.

Considering the results obtained in Specific Objectives 2 and 3, combined with the level of costs involved
in the five scenarios described above, the most reasonable recommendation is Scenario 5, that is, data
collection through an annual public tender, preferably using a strategy of telephone interviews.

In terms of the results of Specific Objective 5, an analysis of existing regulations in our country regarding
small-scale aquaculture shows that while these regulations are robust and fairly developed compared to



other Latin American legislation or compared to other nations with a clear fishing focus, our legislation
focuses primarily on a regulatory framework aimed at the health and environmental aspects.

Among the results, and within the framework of the APE price survey design described in Specific Objective
4, it is evident that mandatory information provision by small-scale aquaculture farmers has several clear
advantages over voluntary data provision. However, mandatory information provision comes up against
legal restrictions. Indeed, potential violations of this mandatory act should be subject to their respective
sanctions. However, we cannot establish sanctions solely within the regulatory framework; we need legal
authorization to do so. This would make it difficult to implement them simply through, for example, the
APE Regulation, which requires competitive application for the amendment to the LGPA (ley General de
Pesca y Acuicultura).

However, this mandatory nature can also be considered in more indirect ways, such as through the
establishment of application requirements for beneficiaries seeking financing and technical support
through INDESPA programs and competitions.

Finally, a special workshop to show the results of the FIPA 2023-08 was held on August 12 at the
Auditorium of the Fisheries Development Institute and was attended by professionals and researchers
from SUBPESCA, SERNAPESCA, IFOP and INDESPA. The main aspects discussed in this meeting are
reported in the text.
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Desarrollar una propuesta de sistema de levantamiento, analisis y monitoreo de precios de primera venta
de productos provenientes de la acuicultura de pequefia escala.

1) Realizar un diagndstico de la metodologia actual de recoleccién y monitoreo de datos de precios
de primera venta de productos provenientes de la pesca y acuicultura u otros sectores primarios,
a nivel nacional e internacional.

2) Caracterizar tipos de participantes y transacciones, volUmenes transados y unidades utilizadas,
lineas de elaboracidn y destinos de la produccidn o cosecha, proveniente de la APE, por unidad
geografica y periodo de tiempo.

3) Determinary analizar los factores y/o variables que explican el comportamiento de los precios de
primera venta de productos APE, por tipo de recurso/producto, destino del producto/cosechay
por unidad geografica y unidad de tiempo.

4) Proponer un sistema de monitoreo de precios de primera venta para productos APE, considerando
los factores habilitantes para su implementacién en la SSPA, fundamentalmente lo referido a
dotacidén equipo de trabajo y financiamiento permanente.

5) Analizar el marco juridico aplicable y proponer modificaciones normativas y administrativas
necesarias para asegurar la completa habilitacién del sistema de levantamiento, analisis y
monitoreo de precios de primera venta de productos provenientes de la acuicultura de pequefa
escala.

La Acuicultura de Pequefia Escala (APE) tiene en Chile, aproximadamente 40 afios de desarrollo, cuyo
origen surge como una medida paliativa al agotamiento de los recursos hidrobioldgicos producto de la
extraccién mediante las diferentes pesquerias, como es el caso del pelillo, donde el cultivo comienza a
desarrollarse cuando las extracciones de bancos naturales llegan a bajas histéricas en el aiio 1985 (Anuario
Estadistico de Pesca?). Por otro lado, durante el transcurso de los Ultimos afios ha tomado importancia el
cultivo de otras especies como choritos, ostras, huiro y ostion del norte.

La acuicultura de pequefia escala estda vinculada a particulares (personas Individuales), como a
agrupaciones legalmente constituidas y a comunidades locales (personas juridicas), las cuales pertenecen
a un segmento en particular que se caracteriza por contar con equipamiento de baja inversién y un bajo
nivel de capital de trabajo, elaborando productos de bajo valor agregado y donde existen
mayoritariamente cultivos de tipo extensivo sobre los intensivos (Terramar, 2007). Se distinguen por bajos
niveles productivos, por lo que su impacto medioambiental es bajo. De esta forma, la acuicultura de

L https://www.sernapesca.cl/informacion-utilidad/anuarios-estadisticos-de-pesca-y-acuicultura/



pequeia escala constituye una oportunidad productiva real para las comunidades costeras y riberenas,
particularmente respecto a la diversificacion del sector pesquero artesanal, mejorando su calidad de vida.

De acuerdo con los reportes del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura a diciembre de 2022, esta
actividad consider6 un total nacional de 1.120 usuarios/as con registro APE, concentrados
mayoritariamente en la regién de Los Lagos, Atacama y Coquimbo.

La acuicultura de pequefia escala se puede desarrollar en el borde costero a través de concesiones de
acuicultura, areas de manejo y explotacion de recursos benténicos (AMERB), caletas pesqueras, espacios
marinos para pueblos originarios (ECMPO). Asimismo, también es desarrollada en terrenos privados.

Las especies principales de cultivo son algas (pelillo, huiro), chorito, ostién del norte, ostra japonesa y
truchas (en terrenos privados), las cuales se cultivan mayoritariamente mediante sistemas suspendidos en
mar (lineas suspendidas), directo al sustrato (suelo) en el caso de pelillo, o bien en estanques para el caso
de las truchas. Es importante indicar que, recientemente ha tomado interés la combinacién de técnicas de
acuicultura de pequefia escala y agricultura campesina, a través del concepto de acuaponia, el cual
consiste en el cultivo simultaneo de hortalizas y peces, en donde los nutrientes entregados por cultivo de
peces son aprovechados por las hortalizas.

Al igual que en el caso de la acuicultura a gran escala, el mercado internacional concentra a los principales
destinos de productos con origen en la APE, sin embargo, una fraccion no menor se vende en el mercado
nacional y regional, basicamente, moluscos y truchas (PUCV, 2021).

Respecto del marco regulatorio y en cuanto al conjunto de instrumentos disefiados para fomentar el
desarrollo de la APE, se pueden sefalar tres hitos: La Politica Nacional de Acuicultura elaborada en 2003
(SUBPESCA, 2003), indico por primera vez y en forma explicita, la necesidad de incentivar y fortalecer esta
actividad, la Ley 20.434 publicada en el Diario Oficial el afio 2010 (Ley 20.434, 2010), indica que en el plazo
de seis meses, contados desde la fecha de publicacidn de la presente ley se establecerad el estatuto de la
acuicultura de pequefia escala. De aquella accién publica han pasado 2 décadas, y precisamente, no fue
sino hasta el afio 2022 (practicamente 20 afios después) donde se reconoce formalmente a los/as
acuicultores de pequenia escala, a través del Reglamento de Acuicultura de Pequefia (DS 45, 2022), el cual
reconoce una regulacion ambiental, sanitaria y sectorial diferenciada respecto a la acuicultura a gran
escala (salmonicultura).

Es asi, como la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura desde la Politica Nacional de Acuicultura el afio 2003,
ha impulsado el desarrollo de diferentes proyectos relacionados a disefio y valoracion de modelos de
cultivo, adecuaciones normativas y diagndsticos socio econdmicos para la acuicultura de pequefia escala.

Por otro lado, las instituciones de fomento productivo (INDESPA, GORE, entre otras) y la academia
promueven y fomentan el desarrollo de Acuicultura de Pequeia Escala (APE) y la diversificacion de las
especies cultivadas. No obstante, para mejorar su productividad y sustentabilidad en el tiempo es
necesario entender el comportamiento del sector y los factores habilitantes de su desarrollo. Ello,
considera entre otras cosas, conocer el comportamiento de los precios de venta de los productos y una
subsecuente busqueda de nuevos productos y nichos de mercados. El impulso de este tipo de acciones
permitiria disminuir la presiéon extractiva sobre los recursos hidrobiolégicos actualmente explotados,
incorporando alternativas de diversificacion productiva para las comunidades costeras, pudiendo mejorar
sus ingresos y calidad de vida.



Los diversos procesos de monitoreo y evaluacion de las actividades econdmicas sectoriales requieren una
estructura que soporte, administre y procese una gran cantidad de informacién. Asi entonces los sistemas
de informacién asociados a estos procesos cobran especial relevancia.

Se puede definir un Sistema de Informacidn (SI) como un conjunto organizado de procedimientos dirigidos
a recolectar, procesar, almacenar y distribuir informacién de manera que pueda ser utilizada en una
organizacién al momento de tomar decisiones y los procesos de negocios se desempefien de modo eficaz
y eficiente (Jaar, 2010).

Otro elemento que es relevante de explicitar en los procesos de informacidn es el componente humano.
Este habrd de determinar, elementos clave en la gestion de los recursos de informacion, tales como las
estrategias (qué informacion es importante, cdmo identificarla, qué significa), la administracion (como se
administra) y las politicas (quién y cémo se controla la informacidn). La necesidad de acceder a informacion
estd presente no solo en la toma de decisiones operacionales, sino que también es necesaria desde la
planificacién y definicién de objetivos hasta el control de consecucién de estos, pasando por el disefio y
puesta en practica de las acciones encaminadas a conseguir los objetivos fijados (Andreu, et al., 1996).

Esta necesidad transversal requiere a su vez que el sistema de informacidn proporcione informacién en al
menos cuatro dimensiones:

e (Calidad: Cuanto mas exacta sea la informacion, mayor sera su calidad y la confianza con la cual se
tomaran las decisiones. Sin embargo, en general el costo de obtener informacién aumenta
conforme la calidad deseada se eleva.

e Oportunidad: La informacién debe estar al alcance de quien deba emprender las acciones, en el
momento oportuno.

e Cantidad: No se pueden tomar decisiones exactas y oportunas si no se cuenta con suficiente
informacidn. De igual modo, exceso de esta, también dificulta la toma de decisiones al tener que
manejar demasiada informacién irrelevante o inutil.

e Relevancia: Lainformacién debe ser relevante para cada funcién y labor dentro de la organizacion.

En definitiva, la definicién de un sistema de informacién (Sl), se centra fundamentalmente en el “para qué”
del SI, mas que el cdmo o el por qué. Los programas, empresas o emprendimientos en general, necesitan
qgue determinada informacion fluya para coordinar sus acciones operativas, y que otra informacion llegue
a tiempo y organizada adecuadamente para que los decisores tomen sus decisiones con el maximo
conocimiento de causa posible, y para quienes tengan la responsabilidad del control detecten a tiempo
desviaciones entre lo previsto y lo real. Y todo ello para llevar a cabo las funciones y procesos de manera
coherente con los objetivos impuestos (Andreu, et al., 1996).



3 Metodologia

3.1.1 Objetivo especifico 1: Realizar un diagndstico de la
metodologia actual de recoleccion y monitoreo de datos
de precios de primera venta de productos provenientes de
la pesca y acuicultura u otros sectores primarios, a nivel
nacional e internacional

Para el logro de este objetivo especifico se planted, en una primera instancia, una revision de la literatura
internacional en busca de recomendaciones y buenas practicas asociadas a los procesos de recopilacién
de informacién asociadas a la acuicultura de pequefia escala y en especial a la captura de datos
econdmicos de estas unidades productivas. Se definieron en una primera instancia instituciones como
FAO?, el Consejo Consultivo sobre la Acuicultura®, OCDE?, Banco Mundial, BID’. La recopilacién de material
se realizd en base a la documentacién de libre acceso desde sus portales web. Se generaron cuadros
comparativos identificando dentro de los ambitos de recomendaciones y de buenas practicas cada uno de
los hallazgos obtenidos y su relacién con un proceso de monitoreo de precios para las APE.

Realizado lo anterior, se comprometié la revisidon de la documentacion generada por la institucionalidad
sectorial nacional. En una primera instancia el ambito normativo y reglamentario que estd vinculado al
qguehacer de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (en adelante SUBPESCA), Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura (en adelante SERNAPESCA) y el Instituto de Desarrollo de Pesca Artesanal y Acuicultura de
Pequefia Escala (en adelante INDESPA). Se revisaron también los aspectos normativos (leyes, reglamentos
y politicas) asociados a la APE que establecen requerimientos explicitos respecto a la recopilacion de su
informacidn econdmica y, por lo tanto, generan una demanda permanente de datos independientemente
de las necesidades coyunturales que propicien la generacidon de proyectos individuales y acotados.
Posterior a ello, se describi6 como estan actualmente estructurados los actuales sistemas de
levantamiento de informacidon econdmica que se aplica en los casos de reportes de Pesca Extractiva y
Acuicultura® en términos de sus componentes, actores, tipo de informacion, estrategias de captura de
datos, procesamiento y usos de estos y en la medida de lo posible, aspectos financieros y recursos
humanos implicados. Ello serd una referencia a la hora de evaluar el sistema que se utiliza para obtener
informacidn de precios desde la APE.

Se indagd luego el actual sistema de recoleccion de datos de precios de primera venta y como este logra
o no hacerse cargo del monitoreo de los precios de la actividad APE. Con el objetivo de obtener lecciones
y experiencias desde otros sectores econémicos en que se realizan pesquisas similares de precios se
analizaron las metodologias del Instituto Nacional de Estadisticas (en adelante INE, una mirada global de
la microeconomia) y la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (en adelante ODEPA, una mirada sectorial

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.

3 Organo consultivo de la Comisién Europea y sus estados miembros sobre cualquier nueva medida legislativa,
reglamentaria o legal a nivel europeo o nacional que afecte a la acuicultura. (https://aac-europe.org/es/)

4 Organizacidn para la Cooperacién Econdmica y Desarrollo Europea.

% Banco Interamericano de Desarrollo

6 Concepto sefialado en resolucién que aprueba las bases de esta consultoria (R.Ex. 1196, 2023, p. 33)



de la actividad agricola). A los aspectos metodoldgicos mismos se afiadié informacidon sobre las formas en
que tales instituciones disponen de la informacidn a la comunidad, formatos de entrega, restricciones,
aspectos financieros y organizacionales, entre otros elementos.

De manera complementaria a este diagndstico se realizd una revisidon de los aspectos metodoldgicos que
son utilizados por el Instituto de Fomento Pesquero (en adelante IFOP) en los seguimientos a la industria
y plantas pesqueras’ como también los monitoreos que realiza dicha institucién al desempefio de las areas
de manejo®. Se pesquisaron elementos como niveles de cobertura, formas de identificaciéon de los
establecimientos sujetos de estudio, periodicidad en la recoleccién de datos, tipos de datos recopilados,
sistema de informacidn donde éstos se almacenan y su disponibilidad a actores sectoriales publicos y
comunidad en general.

Todos los elementos anteriores se sintetizaron en una matriz que incluyd las principales conclusiones de
la informacién recopilada.

El plan de actividades del objetivo especifico 1 fue el siguiente:

1) Revisidn de la literatura internacional en busca de recomendaciones y buenas practicas.

2) Revisiéon de la documentacidon generada por la institucionalidad sectorial nacional, dambitos:
normativo-reglamentario y sistemas de levantamiento de informacién econémica.

3) Revisidn actual sistema de recoleccidn de datos de precios de primera venta.

4) Revision y analisis metodologias recopilacion de precios INE y ODEPA.

5) Analisis de los aspectos metodoldgicos que utiliza IFOP.

6) Elaboracion de matriz de resultados del diagndstico metodologia actual de recoleccién vy
monitoreo de datos de precios de primera venta.

3.1.2 Objetivo especifico 2: Caracterizar tipos de participantes
y transacciones, volumenes transados y unidades
utilizadas, lineas de elaboracion y destinos de Ila
produccion o cosecha, proveniente de la APE, por unidad
geografica y periodo de tiempo

Inicialmente se realizé un requerimiento de informacion de base al SERNAPESCA para reunir la informacion
histdrica de los ultimos cinco afios (némina de agentes autorizados) y tres afos (niveles de produccién por
especie) relativa al tipo de participante en APE a nivel nacional por region, tipo de cultivo y especies
involucradas, volimenes de cosecha, lineas de elaboracion, destino de la produccién e identificacion del
comprador. Este requerimiento se gestiond a través de la plataforma SIAC (Sistema Integral de Atencion
Ciudadana) el cual en otros proyectos (Pérez & Caro, 2023) ha provisto de informacién oficial confiable y
de manera rapida para cubrir necesidades de informacidon del subsector artesanal.

El reglamento APE (DS 45, 2022) establece en su articulo 4° que se considerara acuicultor/a de pequefia
escala, a las personas que desarrollan la actividad, en las dreas y conforme a las condiciones de superficie
que en cada caso se indican, las que podrdn ser: Persona natural, chilena o extranjera que disponga de

7Que son entregados en forma anual a través del Monitoreo Econémico de la Industria Pesquera y Acuicola Nacional.
8 Programa de seguimiento pesquerias bajo régimen de areas de manejo.



permanencia definitiva, sociedad de responsabilidad limitada o empresa individual de responsabilidad
limitada; u Organizacion de pescadores/as artesanales compuesta exclusivamente por pescadores
artesanales.

Asi, con la informacién obtenida a través del SIAC se pudo contar con informacién detallada del productor
APE, asi como del sector comprador, sobre la base de una escala geografica. Esto permitioé identificar las
regiones mas importantes en términos de voliumenes producidos y transados. Con este resultado parcial
se discutié y consensud con la contraparte técnica las zonas de interés para continuar con el desarrollo de
este objetivo especifico. Los volimenes de produccion/transaccion permitié ademdas determinar agentes
claves a ser entrevistados en algunos estratos especificos (p.ej., niveles de produccidn, tipo de especie)
para recabar a través de estas entrevistas informacion relevante acerca del proceso productivo, con el fin
de identificar, a través de la experiencia del productor, variables claves que no estdn cubiertas en la
informacidn remitida por el SERNAPESCA.

El requerimiento especifico al SERNAPESCA se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Informacion requerida y recibida a través del SIAC (Fuente: elaboracion propia)

ID Informacion solicitada Detalle Informacion enviada
1 Region si
Codigo centro si
3 Mombre del titular si
AEAMERB
AAMERB
4 Tipo de centro Consecion de acuicultura (sl
Hatchery
Piscicultura
] Comuna del titular si
] Domicilio del titular si
7 Telefono de contacto no
8 Comuna del centro si
9 Ubicacion del centro si
10 Superficie autorizada si
11 Especies autorizadas si
12 Tipo de sistema de cultivo no
2022
13 Produccion anual 2023 si
2024
Venta al detalle
14 Destino de la produccion Venta a comercializadoras |si
Venta a planta de proceso
15 Lineas de produccion no
16 ldentificacion del comprador no
17 Precio de primera transaccion no




Se ha supuesto que la informacion no remitida por SERNAPESCA no es levantada y que siendo pertinente
para los objetivos del proyecto debiera ser incluida en la propuesta de entrevista a ser levantada desde
los usuarios APE. De esta manera se puede abarcar desde la adquisicion de la data requerida para
determinar la distribucion geografica de los participantes en el sistema productivo APE hasta el producto
final. Asi sera posible contar con una propuesta detallada de los requerimientos de captura de informacion
tanto en su dimensién geografica como temporal.

Una vez sistematizada toda la informacion recopilada desde SERNAPESCA la caracterizacion de los
distintos tipos de participantes (titulares APE) y de sus transacciones se llevé a cabo en niveles, cada uno
respondiendo a distintas preguntas.

Un primer nivel (Figura 1) tiene relacién con contrastar el universo de titulares APE presentes en el registro
nacional con aquellos que efectivamente declaran produccién por afio. Las declaraciones de produccién
se registran desde el afio 2022.

regiones (AyP, TPCA, ... MAG)

—»] Registrol

Personas
Naturales (1)

Registro NacionalTitulares

APE

Personas
Juridicas (1)

Figura 1. Nivel 1 de analisis por nimero y tipo de participante autorizado (persona
natural o juridica) por region y nivel de produccion declarada por afo desde
2022. (1) incluye el evento en que una misma persona natural o juridica posee

mas de un centro autorizado (Fuente: elaboracion propia).

La idea de este nivel de analisis es identificar titulares que declaran una produccién anual y aquellos que
por alguna razén no lo hacen. Esto se considera importante ya que permite identificar a aquellos agentes
que estando autorizados han tenido dificultades para lograr ciclos cerrados de produccion y permite
caracterizarlos de mejor manera.



Un segundo nivel de andlisis, mas profundo, intenta caracterizar en una perspectiva espacio — temporal a
aquellos agentes productivos, incorporando las variables regiéon, comuna, especies autorizadas, niveles de
produccién por especie y tipo de comercializacidon (venta a comercializadoras, a plantas de proceso o
ventas al detalle). Este nivel de andlisis se sintetiza en la Figura 2. Este andlisis permite la identificacién y
sistematizacidn de variables espacio —temporales que son registradas en las declaraciones que los agentes
involucrados realizan al SERNAPESCA y permite visualizar de mejor forma variables potenciales que no
estdn siendo registradas, como por ejemplo el precio de primera transaccidn por volimenes y por
especies, o tipo de cultivo implicado (Guisado, 2017) o estrategia de cosecha, parcial o total, lo que puede
potencialmente influir en el precio de primera transaccion (Pérez, 2014).

1. Comercializadoras

Personas b Especies
P . Prod.x Esp. 2. Plantade proceso
Naturales Autorizadas 3. Detalle

Titulares APE
(1)

. Precio de primera transaccion

Comercializadoras

Prod. x Esp. 2. Plantade proceso
Detalle

Personas S Especies
Juridicas Autorizadas

Figura 2. Resumen del Nivel 2 de analisis. (1) Se incluyen los eventos en que una misma
persona natural o juridica posee mas de un centro autorizado (Fuente:

elaboracion propia).

Entrevistas a titulares APE

Como se ha mencionado anteriormente, puede haber una cantidad de variables de importancia a
considerar que no estd siendo relevada actualmente y que puede ser importante para cumplir con los
objetivos del proyecto. Para cumplir con cubrir este tipo de datos se hizo necesario seleccionar una base
de datos con contactos de titulares APE desde los cuales levantar este tipo de informacidn. Esto se hizo a
partir de un directorio de contactos proporcionado en parte por la contraparte técnica, basicamente de la
region de Los Lagos, mas una recopilacién de datos de contacto recopilado por el equipo de trabajo del
proyecto.

Dada la cobertura geografica implicada en el estudio las entrevistas se hicieron via telefénica sobre la base
de una entrevista breve para evitar abrumar al entrevistado con una lista demasiada extensa de preguntas.



En el sector productivo de la APE fue importante recopilar informacidn acerca de la estrategia de cosecha
involucrada en el cultivo. Anteriormente, Pérez (2014) describié dos importantes estrategias de cosecha
en cultivos de pequefa escala: una estrategia de cosecha total, donde llegado un tiempo de cosecha la
produccidn total es cosechada, finalizando un ciclo productivo y liberando instalaciones y recursos para
un nuevo ciclo de produccidn. La estrategia alternativa es una con cosechas parciales, en la cual se va
cosechando parte de la produccidn que cumple con alguna caracteristica importante en el mercado,
manteniendo el ciclo productivo hasta que toda la biomasa es cosechada, pudiendo llegar a producirse
hasta seis cosechas antes de cerrar el ciclo de produccién. Es por esta razén que una entrevista orientada
al productor especifico fue necesaria para establecer su estrategia de cosecha en particular, lo cual tiene
un impacto significativo en el marco de la pregunta écon qué temporalidad se hace necesario levantar la
informacidn de precio de primera transaccién?

También fue importante recopilar informacion acerca del tipo de mercado hacia el cual se orienta la
produccién de la APE. Pérez (2023) distinguié al menos tres mercados relevantes para la APE y que
determinan el precio de primera transaccidn en cultivos APE de macroalgas en la region de Los Lagos. Asi,
fue posible identificar a lo menos los siguientes: a) mercado local; b) plantas de procesamiento y c)
empresas que demandan un tipo especial de producto que se orienta al mercado farmacéutico. En otras
ocasiones el precio de primera transaccién esta en cierto modo determinado por la relacidn del productor
APE con empresas que otorgan facilidades para obtener la semilla, muchas veces a costo cero, pero con el
compromiso de que la produccion entera sea entregada a la empresa que facilita la semilla. De ahi que
caracterizar el mercado objetivo y qué tipo de relacién existe entre productor — comprador fue de vital
importancia. Por lo mismo, en este objetivo especifico las entrevistas hacia actores relevantes del poder
de compra tuvieron una especial importancia para ser incorporadas en el andlisis que pudiera explicar el
precio de primera transaccion.

El disefio de la entrevista telefdnica incluyd los siguientes aspectos:

1. Nombre del titular

2. Especie autorizada que declara

3. Sistema de cultivo usado: longline, balsa, plansa, estaca, etc.

4. Unidad de medida para la cosecha: toneladas, kilogramos, individuos, bolsas, etc.

5. Sila cosecha es total o parcial: esto es si un ciclo de produccidn se cosecha en una uUnica cosecha
0 envarias

6. Fecha ultima cosecha: con la finalidad de tener el dato mas reciente

7. Volumen cosechado ultima cosecha

8. Estado del producto: concha, fresco, calibres, seco, himedo, maquilado, etc.

9. Precio de venta por unidad de medida

10. Fecha o mes de inicio del ciclo en cosecha
11. Destino de la cosecha

Con la informacién anterior se determinaron las caracteristicas de las transacciones en términos de
volimenes, temporalidad y precios de primera transaccion. Esta informacion fue cruzada con la base de
datos histérica de titulares APE y sus declaraciones de produccidn desde el afio 2022 en adelante. De esta
manera el producto final comprometido en este objetivo especifico, referido al destino de la producciény
una prospeccion inicial que sostenga una propuesta para el levantamiento futuro de informacién que



abarque la cobertura geografica y la temporalidad bdsica requerida en la captura de datos, fue alcanzado
en funcién de las especificidades que se fueron relevando en el desarrollo de la metodologia.

Finalmente, de forma complementaria a lo descrito anteriormente, la propuesta en este objetivo
contemplé la revisién, seleccion y sintesis de informacidn auxiliar disponible en proyectos FIPA, ASIPA,
Politica Nacional de Acuicultura (PNA), proyectos de Gobiernos Regionales, universidades u otras
instituciones, como también publicaciones o informacién relacionados a la materia. La caracterizacién por
tipo de participante, transacciones, volumenes, lineas de elaboracién y destinos de la cosecha fue
representada de forma explicita a través de tablas resimenes basadas en el enfoque de anadlisis descritos
de la Figura 1y Figura 2. Ademas, se elabord una matriz que resume las principales conclusiones a partir
de la informacién recopilada.

El plan de actividades del objetivo especifico 2 fue siguiente:

1) Requerimiento Consulta SIAC: Se solicitoé de informacion de base para identificar tipo de agente
de APE, especie cultivada, volimenes y lineas de elaboracidn (L2, L3 ...), destino de la produccion
(cosecha), nombre del destino. La consulta fue con una dimensidn nacional (regiones) y con una
base histdrica de cinco afos.

2) Sistematizacién informacién SIAC: se identificaron las unidades geograficas (regiones y comunas)
sobre la base del tipo de cultivador APE, del nivel de la produccién global y por tipo de especie
cultivada, destino de la produccidn por especie (comercializadora, planta, mercado local u otra).

3) Sobre la base de este resultado intermedio se coordind con la contraparte técnica la cobertura
geografica mas relevante para los propdsitos del mandante

Se construyé un registro de titulares APE para ser contactados con el fin de conocer mas en detalle el
sistema productivo y su experiencia en términos de variables que pudieran afectar el precio de primera
transaccidn. El registro se construyd sobre la base de informacién recopilada por CESSO en el marco de
diversos proyectos, informacion referida a nombre y teléfono de contacto. Adicionalmente, se definieron
sujetos de interés para ser entrevistadas, en particular a partir del volumen de produccion por especie
autorizada.

4) La informacion de fuentes secundarias fue obtenida de fuentes tales como FIPA, ASIPA, PNA,
proyectos regionales, publicaciones cientificas, etc.

5) Se disefaron tablas resimenes que se relacionaron con el tipo de titular APE (persona natural o
juridica) por regidn, comuna, especie autorizada, volumen de produccidon por especie y destino.

6) Finalmente se realizd una propuesta sistematizada: sobre la base de los resultados se diseiié una
propuesta que contuvo la cobertura geografica requerida para levantar informacion de precios de
primera transaccion, teniendo en cuenta particularidades geograficas, por especie cultivada o por
estrategia de cosecha.

7) Se aplicaron entrevistas telefdnicas de acuerdo con lo sefialado anteriormente.
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3.1.3 Objetivo especifico 3: Determinar y analizar los factores
y/o variables que explican el comportamiento de los
precios de primera venta de productos APE, por tipo de
recurso/producto, destino del producto/cosecha y por
unidad geografica y unidad de tiempo

En una primera fase se efectud una revision bibliografica relacionada con los factores y/o variables que
explican el comportamiento de los precios de primera venta con foco en la acuicultura y la APE en
particular.

Para ello se realizé una revisién exhaustiva de publicaciones cientificas, informes técnicos y literatura
especializada relacionada con el tema, utilizando motores de busqueda tales como Scholar Google para
publicaciones cientificas (Web of Sciences o WoS), asi como revisién de repositorios de instituciones
académicas y otros organismos publicos a nivel nacional e internacional.

Ademas, aprovechando el levantamiento de informacién asociado al objetivo especifico 2 se incluyé una
consulta referida a los factores que inciden en los precios de primera venta, los cuales son reportados en
este informe.

En cuanto al proceso de entrevistas a expertos en levantamiento y andlisis de precios, que se solicitaron
en las bases técnicas del proyecto, se entrevisté a actores institucionales que recopilan (ofertan)
informacion sectorial de precios de primera venta; y a hacedores de politica, los cuales son actores
institucionales que utilizan (demandan) informacién sectorial sobre precios de primera venta para
implementar politicas publicas.

Luego se analizo la oferta y demanda de informacién de precios de primera venta, para tener una vision
mas integral en cuanto a los diversos factores que inciden en el comportamiento de los precios y los
acentos desde la mirada de los hacedores de politicas publicas, sobre qué factores podrian ser relevantes
para derivar esfuerzos en las labores de recopilacion de informacion.

El Plan de actividades del objetivo especifico 3 fue el siguiente:

1) Revisidn bibliografica sobre factores que explican el comportamiento de precios APE
2) Consulta a titulares APE (asociada a entrevista realizada en objetivo especifico 2)

3) Ejecucidn de entrevistas asociadas a la oferta de informacidn de precios APE

4) Ejecucidn de entrevistas asociadas a la demanda de informacion de precios APE

5) Analisis y presentacion de los resultados de las entrevistas.

6) Cuadro resumen de resultados.
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3.1.4 Objetivo especifico 4: Proponer un sistema de monitoreo

de precios de primera venta para productos APE,
considerando los factores habilitantes para su
implementacion en la SSPA, fundamentalmente lo
referido a dotacion equipo de trabajo y financiamiento
permanente.

Para el cumplimiento de este objetivo se considerd los resultados de los objetivos 1, 2 y 3, a partir de lo
cual se propuso diversas alternativas de disefio de un sistema de monitoreo de precios de primera venta
(PPV) para productos APE.

La recoleccidn de datos de calidad es un proceso sistematico, y en particular los de precios de primera
venta en el sector pesquero y acuicultor revisten alta complejidad (Young, et al., 2016; Project, 2014). En
este contexto, y con el fin de responder a cada uno de los aspectos definidos en las bases de licitacion, se
ocupard como base el sistema de gestion de calidad definido por la International Organization for
Standarization en la Norma ISO 9001:2015 (ISO, 2015b; NQA, 2015), para lo cual se considera lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

Definicién de objetivos:

e Establecer los objetivos especificos del sistema de monitoreo de precios de primera venta de
la APE.

e Determinar las metas cuantitativas y cualitativas que se espera alcanzar con la
implementacién del sistema de monitoreo de PPV.

Analisis de requisitos:

e Revisar los requisitos especificos para el monitoreo de precios de primera venta de la APE.
Disefo del sistema de monitoreo de precios:

o Definir los indicadores clave de desempeiio para el monitoreo de los PPV de la APE.

e Establecer los métodos de recoleccidn de datos, la escala geografica y los intervalos de tiempo
para el monitoreo.

e Disefar el formato y la estructura de los informes de monitoreo de precios.

Identificacion de recursos:

e Determinar los recursos humanos, tecnolégicos y financieros necesarios para implementar y
mantener el sistema de monitoreo de PPV de la APE.

e Asignar responsabilidades y roles claros para la gestion del sistema propuesto.

Implementacion del sistema de monitoreo:

e Determinar las necesidades de formacidn y/o capacitacidn para el personal involucrado en la
recoleccidn de datos y en el uso de herramientas de monitoreo propuesta.
e Establecer procedimientos para la recoleccidn, registro y analisis de datos de PPV de la APE.
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Ademas, se proponen acciones dirigidas a realizar pruebas piloto del sistema y ajustar segln sea necesario,
e incorporar la evaluacidn y mejora continua en forma explicita, consistentes en auditorias internas
periddicas para evaluar la efectividad del sistema de monitoreo de PPV de la APE, identificar
oportunidades de mejora y tomar acciones correctivas y preventivas, y revisar periddicamente los
indicadores de desempefio y los resultados del monitoreo para garantizar la mejora continua del sistema.

Plan de actividades del objetivo especifico 4:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Andlisis de resultados del objetivo 1, identificando la metodologia mds apropiada para el sistema
de monitoreo de PPV, teniendo en cuenta la caracterizacién de los tipos de participantes y
transacciones realizadas por los APE, por unidad geografica y periodo de tiempo (objetivo 2); asi
como, los factores identificados y analizados en el objetivo 3, que explican el comportamiento de
los PPV por tipo de recurso o producto, destino, unidad geografica y temporalidad (objetivo 3).
Desarrollo en base a estdndar de Norma ISO 9001:2015, considerando los pasos descritos
anteriormente, incluyendo sistemas con el ingreso de datos a través de plataformas digitales, para
lo cual se analizard las plataformas informaticas de entrega de informacién estadistica de
SERNAPESCA, con el fin de establecer las potencialidades, brechas y propuestas de mejora para la
implementacion del sistema de monitoreo de PPV. La revisidn y analisis sera trabajada en conjunto
con profesionales de SERNAPESCA que manejen dicha plataforma.

Elaboracién del diagrama de flujo del proceso, identificando puntos criticos, asi como estrategias
para el incentivo para la entrega de informacion (e.g. reportes periddicos o mayor acceso en linea
a quienes entregan informacion) y la vinculacidn entre diversas instituciones y/o usuarios. La
elaboracidén de los diagramas de flujo se realizara bajo notacién BPMN?® en software Bizagi Modeler
(debido a su facilidad de uso, versatilidad en la notacién y gratuidad de la licencia).

Definicion de protocolo para la validacion de los datos en base a acreditacion documental: se
revisard los mecanismos con factibilidad técnica y legal para la validacién de datos. No obstante,
el sistema también debe garantizar la confidencialidad, transparencia y seguridad a quienes
proveen los datos, definiendo con claridad el alcance del uso de los datos (e.g. solo para uso con
fines estadisticos y toma de decisiones sectoriales).

Determinacion de requerimientos para la implementacidn del sistema propuesto el cual
considerard una revisiéon de la dotacién actual de SERNAPESCA, SUBPESCA e IFOP (estas
instituciones se indican de forma preliminar, porque la definicion especifica surgird de los
resultados que se obtengan en la ejecucion del estudio. Por ejemplo, se incluye al IFOP en caso de
gue sea esta institucion la que participe en el levantamiento de datos), definiendo necesidades de
fortalecimiento de equipos (contrataciones de nuevo personal: descripciéon de funciones,
calificacion profesional y dependencia) y financiamiento para su operacién anual a nivel nacional.
Disefio de propuesta de reporte periédico de resultados del monitoreo de PPV incluyendo analisis
de tendencias y proyecciones, instituciones involucradas y fuentes de informacion. Para el disefio
del reporte se tendra en consideracion la relevancia o pertinencia de lo informado, considerando
al menos tres aspectos: i) Comprension y clasificacién de usuarios, es decir debe contener una
indicacion de los usos de las salidas, como fueron obtenidos los datos y los contenidos deben

% Business Process Management Notation
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responder a los intereses de las diversas audiencias (usuarios con diversas necesidades); ii) Medir
la percepcién de los usuarios respecto de la comprension y utilidad para incorporar mejoras al
reporte; y iii) Completitud del reporte, referido al grado en que las estadisticas producidas
responden a las necesidades actuales o potenciales de los usuarios (Young, et al., 2016).

3.1.5 Objetivo especifico 5: Analizar el marco juridico aplicable
y proponer modificaciones normativas y administrativas
necesarias para asegurar la completa habilitacion del
sistema de levantamiento, analisis y monitoreo de precios
de primera venta de productos provenientes de la
acuicultura de pequena escala

Con el objeto de dar cumplimiento a este objetivo especifico se establecié una busqueda de material
bibliografico en dos etapas:

1) Revisién de aspectos normativos asociados a la entrega de informacién estadistica desde los
usuarios hacia los organismos publicos definiendo obligaciones de entrega, restricciones o reserva
de informacién, mecanismos de difusién posterior de la data recolectada y mecanismos de
transparencia o publicidad de la informacion. Ello dard el marco general sobre los cuales se
disefan los sistemas de entrega y monitoreo de informacion que genera y administra el Estado.

2) Revisiéon de los marcos normativos, reglamentarios y administrativos que se relacionan con
recopilacion de informacidn econdmica desde sectores primarios, centrando el andlisis en el
sector acuicola y pesquero, pero obteniendo antecedentes adicionales desde otros ambitos como
el agricola que puedan servir de insumo para el trabajo final. De igual manera se revisaran los
estudios sobre la acuicultura a pequefia escala financiados por el FIPA y estudios permanentes del
IFOP relacionados con los mecanismos de comercializacién en APE indagando recomendaciones
de caracter legal y/o reglamentario.

Asi, se utilizaron como fuentes de recopilacidn, sitios de dominio electrénico como el de la Biblioteca del
Congreso Nacional (www.bcn.cl) y su subsitio (www.leychile.cl), de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
(SUBPESCA) y del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA), para efectos estadisticos y de
antecedentes normativos, asi como de otros drganos publicos también con el objeto de obtener
informacidn actualizada respecto de cémo ha incidido la actual regulacién sectorial en los precios
obtenidos por parte de los pequefios acuicultores.

Por otro lado, se realizaron entrevistas presenciales o virtuales a distintos actores, como profesionales del
area regulatoria involucrados.

Una vez definida la propuesta metodolégica requerida en el objetivo 4, esta fue revisada de acuerdo con
los lineamientos obtenidos previamente y se determinaron las modificaciones normativas y
administrativas que se estimen pertinentes para asegurar la completa habilitacion del sistema en cada una
de sus etapas.
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Plan de actividades del objetivo especifico 5:

1) Revisién marco juridico general sobre la obtencidn de informacién relevante, asi como con
estadisticas.

2) Revisiéon marco juridico sectorial sobre la obtencién de informacidn estadistica

3) Andlisis propuesta metodologia desde la perspectiva juridica general y sectorial.

4) Proposicion de modificaciones normativas y administrativas que habiliten la propuesta
metodolégica.

4 Resultados por objetivo

En este pre informe final se reportan todos los resultados comprometidos por los objetivos especificos del
proyecto, en conformidad con lo establecido en la carta Gantt de la propuesta, y se incluyen las bases de
datos asociadas al estudio.

La dedicacidon del equipo del proyecto se entrega en el Anexo 1.

Ademas, se incluye el acta de la reunién de inicio, la cual fue realizada el 6 de agosto de 2024 en
dependencias del FIPA en Valparaiso, en formato hibrida (Anexo 2); acta de reunidn realizada el 6 de
febrero de 2025, cuyo propésito fue recibir retroalimentacidon de la contraparte, presentar avances y
adelantar posibles disefios del sistema de monitoreo (Anexo 3); y acta de la reunidn de presentacion de
contenidos a la contraparte, realizada el 13 de marzo de 2025 (Anexo 4).

4.1 Resultados objetivo especifico 1

Realizar un diagndstico de la metodologia actual de recoleccion y monitoreo de datos de precios de
primera venta de productos provenientes de la pesca y acuicultura u otros sectores primarios, a nivel
nacional e internacional.

4.1.1 Revision de la literatura internacional

La acuicultura de pequefia escala (APE) ha sido una actividad productiva que ha concitado el interés y
accion de las organizaciones internacionales pues compromete a una poblacién muchas veces de
condiciones precarias y que ven en ella una fuente de alimentacién basica como también mantienen una
particular relacién y conexidn con el entorno donde se desarrollan los cultivos. En un reciente documento
técnico de pesca y acuicultura de FAO (Gallardo, et al., 2023) sefiala que “los hombres y las mujeres que
se dedican a la pesca y la acuicultura artesanales en pequefia escala cumplen un rol fundamental para la
seguridad alimentaria y la nutricidn, en la mitigacién de la pobreza y en el uso sostenible de los recursos
naturales.” Este particular estudio se bien se enfoca en la caracterizacion de la pesca y acuicultura
artesanal de pequefia escala en América del Sur y recomendaciones de politicas publicas, es parte de una
bateria de documentacién originada desde FAO sobre la APE. En efecto, FAO declaré al afio 2022 como el
Afio Internacional de la Pesca y la Acuicultura Artesanal (AIPAA 2022).

Esta misma fuente identificoé dentro de los desafios para el sector la sostenibilidad econdmica mediante el
apoyo a las cadenas de valor inclusivas para la pesca y la acuicultura artesanales en pequeiia escala y
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describe dentro de ese apoyo elementos como la mejor articulacién de los y las participantes de las
cadenas de valor y lograr mejores precios con agregacién de valor e innovacién y la formalizacién de los
acuicultores y acuicultoras en pequefia escala para permitir la comercializacidon de sus productos. Se
identificaron también un conjunto de recomendaciones asociadas al fortalecimiento de las cadenas de
valor:

e Que el proceso de mejora de la cadena de valor se haga de manera participativa a fin de acortar
los eslabones de comercializacién y promover circuitos cortos, mediante una intermediacién mas
eficaz y medidas de transparencia en los mercados.

e Transparentar, en lo posible, los precios de los recursos en playa (o al desembarque) y de venta al
consumidor para apoyar la disminucidn de intermediarios, la comercializacién directa y mejorar
los precios para las y los pescadores artesanales en pequefia escala que forma parte de la cadena
de valor.

Por otro lado, de acuerdo con el documento “El Estado Mundial de la Pesca y Acuicultura 2024” (FAO,
2024), se propone por parte de este organismo, modelos de acuicultura a pequefia escala sostenible,
dentro de los cuales destacan el de los “parques acuicolas” o “comunidad acuicola”. Estos parques se
refieren a un modelo organizativo acuicola desarrollado para apoyar a los acuicultores en pequefia escala
a lo largo de la cadena de valor. Un parque acuicola requiere una infraestructura especializada, bien
organizada y orientada a la actividad comercial, asi como procedimientos operacionales eficientes y
aprobados.

De acuerdo con el documento, un parque acuicola incluye todas las instalaciones y logistica de la cadena
de suministro de insumos necesarias para proporcionar semillas, piensos acuicolas y servicios técnicos,
componentes de produccion (por ejemplo, trabajadores y activos de produccion) y componentes de
elaboracion, distribucidon y comercializacion (por ejemplo, comerciantes, procesadores, almacenamiento
frigorifico, transporte e instalaciones de comercializacion y logistica). Al respecto, se sefiala que se han
introducido y establecido parques acuicolas en todo el mundo, pero su modelo varia en funcidn de las
circunstancias locales y los objetivos empresariales. Un parque acuicola puede incluir “empresas +
acuicultores” (etapa basica); “empresas + cooperativas + acuicultores” (etapa intermedia); o “empresas
lideres + lugares de demostracién + cooperativas + acuicultores” (etapa avanzada).

Revisadas las distintas legislaciones a nivel latinoamericano, fuera del caso chileno, se constata que existe
una escasa o nula regulacién sobre la actividad de la acuicultura a pequefia escala. Asi, por ejemplo, lo
reconoce el Programa Desarrollo Sostenible Acuicultura de Costa Rica (Incopesca, 2019), en donde sefiala
que la “infraestructura de centros de acopio y procesamiento para la acuicultura en pequefia escala es
practicamente inexistente o técnicamente inadecuada en todo el pais”.

En Colombia, por su parte, a través del Plan Nacional para el Desarrollo Sostenible de la Acuicultura
(AUNAP, 2014), se establecen ciertas orientaciones vinculadas a la acuicultura a pequena escala. Asi, en
su Linea estratégica G.2.4. se sefiala que la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca y la Organizacion Gremial Nacional de Acuicultores concertaran con el
sector financiero las condiciones minimas para el acceso a lineas de crédito por parte de los pequefios
productores y para la adecuacién de tasas de interés preferenciales para apoyar inversion fija y capital de
trabajo en proyectos de acuicultura comercial en pequefa escala.
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El éxito de tal estrategia en Colombia fue reconocido en un informe FAO (Gallardo, et al., 2023), el cual en
su numeral 4.9 sobre “Casos exitosos que relevan la importancia de la pesca y la acuicultura artesanales
en pequefia escala en América del Sur”, se destaca en el caso colombiano la “agricultura por contrato, que
conecta a los acuicultores y acuicultoras artesanales en pequefia escala en forma directa con la
agroindustria y el comercio”.

Ademas, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca de Colombia (AUNAP) tiene un registro robusto de
las asociaciones de pesca artesanal en pequeiia escala, en el que se identifica cada asociacion con datos
desagregados por sexo y sus principales problemas o planteamientos a la autoridad con propuestas de
mejora, lo que permite fortalecer politicas publicas, priorizar requerimientos y prestar apoyo a las y los
pescadores y piscicultores artesanales en pequefia escala®’.

Otro caso relevante es el de Paraguay a través del “Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible” (MAG, 2011), el cual, dentro de sus objetivos a 10 afios, se planteaba el de “incorporacion de
acuicultores de pequeiia escala con recursos limitados (micro) y pequefios productores acuicolas a
mercados locales y a cadenas de valor nacionales”.

Al tratarse de acuicultura realizada mayoritariamente en un solo estanque su escala de produccion y
practicas, no les permiten acceder a mercados de mayor poder adquisitivo con los volimenes y la
oportunidad requeridos. Es por ello que en este Plan Nacional se contempla que “a través del Programa
Nacional de Extensionismo Acuicola y con el apoyo de la Asociacién de Productores Acuicolas del Paraguay,
se promovera la organizacion de estos productores para:

e Acopiar la produccidn para su venta en mayor volumen a introductores o productores de
mayor escala con infraestructura de transporte y frio.

e Gestionar precios justos de acuerdo con la calidad y tamafio en su relacion comercial con
intermediarios.

e Vender en forma gremial en ferias, mercados y puntos de venta en ciudades cercanas a su
localidad, con un logotipo diferenciado, que promueva con su compra la responsabilidad
social.

e Fortalecer sus capacidades para incrementar su productividad y competitividad, promoviendo
su incorporacion a las cadenas establecidas por productores de mayor escala.

e Asociarse para el establecimiento de centros de acopio, adquisicién de maquinas de hieloy la
compra de vehiculos de transporte de pescado, aprovechando economias de escala.

e Asegurar que su oferta consolidada sea constante.”

Asi como en el caso colombiano, Gallardo et al. (2023) reconoce la implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible de Paraguay, ya que “considera el disefio y adecuacion de granjas
piscicolas de pequefios productores y centros de formacion agropecuarias para la produccion integrada

10 “Caracterizacion de la pesca y la acuicultura artesanal en pequefia escala en América del Sur y recomendaciones de politicas
publicas”, FAO. Pag. 22.
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agropecuaria-acuicola, que son la base para el desarrollo de la capacitacion de otros agricultores y la
promocidn de la acuicultura.”

En otro orden de ideas, en lo referido a primera venta vinculada esta actividad, la legislacién espanola ha
regulado este tema, pero abarcando tanto a la pesca como a la acuicultura, a través del Real Decreto 418
de 2015, del Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente, por el que se regula la primera
venta de los productos pesqueros.

En su articulo 19, el Decreto indica que este tiene por objeto regular la primera venta de los productos
pesqueros, entendidos como tales los procedentes de la pesca extractiva maritima y de aguas
continentales, el marisqueo, la acuicultura y la produccién de algas.

Dentro de las modalidades de venta, en su articulo 592, se establecen los productos de la acuicultura,
incluidas las granjas de engorde y producciéon de algas y recogida de sargazos. En este caso indica la norma,
la primera venta de estos productos podrd realizarse en las lonjas de los puertos, en los propios centros
de produccidn u otros establecimientos que se encuentren autorizados por las comunidades auténomas*®.

Luego, la norma regula elementos relevantes en este proceso, como los requisitos de los concesionarios e
instalaciones para efectuar la primera venta, las notas de venta, los documentos de trazabilidad, o la
declaracion de recogida.

Respecto a la aplicacidn practica de este Decreto Real por parte de las distintas autonomias, tenemos el
ejemplo del Gobierno de Canarias'?, que pone en practica todo el mecanismo de trazabilidad de la norma
nacional. Asimismo, establece que toda primera venta debe realizarse necesariamente a través de lonjas®,
es decir, mercados en que interactuan vendedores y compradores de caracter formal, que permiten
documentar y acreditar el origen de los productos, y de paso darle un caracter formalizado al intercambio
comercial.

Por otro lado, si nos enfocamos en herramientas relativas a modelo de levantamiento de precios de
primera venta, existen experiencias comparadas relevantes vinculadas a determinados paises o
mancomunidades, como la Unién Europea. En este Ultimo caso, cabe destacarse el Observatorio Europeo
del Mercado de los Productos de la Pesca y la Acuicultura (EUMOFA) o con su nombre en inglés, European
Market Observatory for Fisheries and Aquaculture Products.

Esta es una herramienta de inteligencia de mercado sobre el sector pesquero y acuicola de la Unién
Europea, desarrollada por la Comisidon Europea. Su objetivo es aumentar la transparencia y la eficiencia
del mercado, analizar la dindmica de los mercados de la UE y respaldar la toma de decisiones empresariales
y la formulacién de politicas'®. El EUMOFA permite el seguimiento directo de los volimenes, valores y
precios de los productos de la pesca y la acuicultura, desde la primera venta hasta la venta minorista,
incluyendo las importaciones y exportaciones. Los datos se recopilan de los paises de la UE, las Islas Feroe,
Islandia, Noruega, el Reino Unido y las instituciones de la UE, y se actualizan diariamente. En concreto,

11 Real Decreto 418 de 2015, del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Art. 52.
12 https://www.gobiernodecanarias.org/pesca/temas/primera_venta/

13 https://dle.rae.es/lonja

1% https://eumofa.eu/
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EUMOFA contribuye a los compromisos de la Comisién Europea en lo que a inteligencia de mercado se
refiere, tal y como se establece en el Art. 42 del Reglamento de la UE N21379/2013.

Sus objetivos especificos son:

e Incrementar la transparencia y eficiencia del mercado
e Analizar las dinamicas de mercado en la UE
e Apoyar las decisiones empresariales y la formulacién de politicas

Cuenta con una base de datos con datos totales y armonizados desde la primera venta hasta el consumo
a nivel semanal, mensual y anual. En este portal se encuentra disponible en linea estadisticas de precios
semanales (principales recursos en formato fresco y lugares de venta), tendencias mensuales (volumen y
valor por especies y lugares de venta), datos anuales (base de datos consolidada por especies y paises
miembros de la Unidén Europea) y estructura de precios (metodologia para comprender los precios junto
con la cadena de suministro).

Existen otros estudios sobre esta materia, como es el caso del “Guidelines for the Routine Collection of
Capture Fishery Data”®.

Este documento que data de 1999, y enfocado en el ambito pesquero, es el manual principal para el disefio
de una metodologia de captura de precios de primera venta. El objetivo de este estudio fue ayudar a
diseflar programas rutinarios de recoleccién de datos, enfocdndose en la relaciéon entre preguntas
relevantes de los formuladores de politicas y los datos necesarios para proveer respuestas a dichas
preguntas. Dentro de lo elementos metodoldgicos relevantes de esta guia pueden mencionarse:

La toma de decision respecto a emprender un esfuerzo censal o una estrategia muestral, lo cual estd
determinado por diversos criterios relacionados con el tipo de datos y con las limitaciones financieras y
humanas existentes.

Para el caso de adoptar una estrategia muestral, se hace hincapié en la necesidad de realizar
estratificaciones en la muestra. Asi entonces la estratificacion reduce el error en las estimaciones de la
muestra al eliminar sistematicamente tanto como sea posible de la variabilidad de los datos a través del
diseflo de muestreo. Esto se logra dividiendo la poblacidn de la muestra en grupos o estratos, donde tanto
como sea posible de la variabilidad en la poblacién esta representada en las diferencias entre los grupos.

Considerar aspectos operativos (recursos institucionales, financieros y humanos), pues estos condicionan
aspectos metodoldgicos como la seleccidn de estratos de la muestra. Por ejemplo, la frecuencia de las
visitas a los puntos de recopilacién de datos debe establecerse de manera realista a un nivel que tenga en
cuenta el nimero de recolectores de datos, horarios de la actividad y sus otras responsabilidades.

Por otra parte (Eustat, 2017) si bien no explicita aspectos metodolégicos especificos es util al entregar una
serie de principios rectores al momento de emprender procesos de recopilacion de datos desde fuentes
primarias. Dentro de estos principios se pueden destacar los siguientes:

15 https://www.fao.org/4/X2465E/x2465e00.htm
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Mandato legal: Es necesario un mandato legal para las instituciones orientadas a la recopilacién de datos,
de esa manera se puede obligar por ley a las administraciones, empresas, hogares y publico en general a
permitir el acceso a los datos destinados a la elaboracién de estadisticas.

Adecuacion de recursos: Las autoridades estadisticas deben de disponer de recursos suficientes para
cumplir los requisitos de las estadisticas.

Compromiso con la calidad: A través de la identificacidn sistematica y regular de los puntos fuertes y
débiles para mejorar continuamente la calidad del proceso y del producto.

Confidencialidad y proteccién de datos: La privacidad de los informantes, la confidencialidad de la
informacidn que proporcionan, su uso exclusivo con fines estadisticos y la seguridad de los datos estan
totalmente garantizados.

Metodologias y procedimientos solidos y adecuados

Carga no excesiva para los encuestados: La carga de respuesta es proporcionada a las necesidades de los
usuarios y no es excesiva para los encuestados. Las autoridades estadisticas controlan la carga de
respuesta y fijan objetivos para reducirla progresivamente.

Las estadisticas se hacen publicas y puntualmente: Existe un calendario de publicacién de las estadisticas,
estas se hacen publicas a una hora determinada teniendo en cuenta las necesidades de los usuarios. De
no cumplirse ello, se debe notificar por adelantado, se dan explicaciones y se establece una nueva fecha.
De entregarse datos preliminares estos deben tener una precision y fiabilidad agregadas aceptables.

Accesibilidad y claridad: Las estadisticas se presentan de forma claray comprensible, se difunden de forma
adecuada y conveniente, su disponibilidad y acceso tienen caracter imparcial y van acompafiadas de
metadatos y orientacién de apoyo.

Finalmente, a nivel latinoamericano existe otro estudio sobre primera venta, enfocado también en el
ambito pesquero, que es el "Informe de Evaluacién de la Actividad Pesquera en el Golfo De Fonseca,
Honduras.”*®

El principal objetivo de este estudio fue el de estimar las capturas de las especies de peces, crustaceosy
moluscos que son capturados y comercializados por los pescadores hondurefios en las principales
comunidades costeras del Golfo de Fonseca hondurefio. El trabajo consistié en recopilar informacién de
captura, con la cual se hicieron estimaciones de esta en los afios mencionados, asi como valoraciones
econdmicas de la actividad. La valoracidn socioecondémica se realizé a partir de censos tomando como
datos de entrada, nimero de embarcaciones activas por dia, captura por especies y valor de primera venta
en las capturas.

16 https://es.scribd.com/document/120487459/Informe-de-Evaluacion-de-la-Actividad-Pesquera-en-el-Golfo-de-Fonseca-Honduras
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La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA), nace como consecuencia del Decreto Ley N.2 1626
del afio 1976, pero sus funciones y atribuciones fueron establecidas posteriormente en diciembre de 1978,
con la publicacién del Decreto Ley 2442 de 1978, que también cred el Servicio Nacional de Pesca y
el Consejo Nacional de Pesca. De acuerdo con el articulo 52 de este Ultimo cuerpo normativo, el
Subsecretario tiene como funciones, el proponer al Ministro de Economia, la politica pesquera nacional y
sus formas de aplicacién, y el de proponer al mismo Ministerio, los reglamentos e impartir las instrucciones
para la ejecucion de la politica pesquera nacional y fiscalizar su cumplimiento, entre otras atribuciones.

En concreto, la SUBPESCA es un drgano centralizado dependiente del Ministerio de Economia, que tiene
por misién regular y administrar la actividad pesquera y de acuicultura, a través de politicas, normas y
medidas de administracion, sustentadas en informes técnicos fundamentados en investigacién cientifica
y en variables de caracter social y econdmico, con enfoque participativo y territorial para el desarrollo
sustentable de la actividad pesquera y la acuicultura nacional®’.

Al ser el regulador en materia tanto pesquera como de la acuicultura, es el organismo publico encargado
de velar porque la normativa en ambos campos se adecue de acuerdo con lo que dispongan las leyes
sectoriales.

Uno de los hitos fundantes del interés normativo del Estado de Chile, en el desarrollo de la acuicultura en
Chile, se dio el afio 2003 con la promulgacion de la Politica Nacional de Acuicultura.

La promulgaciéon de esta politica, mediante Decreto Supremo N°125 de 2003 del entonces Ministerio de
Economia Fomento y Reconstruccion, se basé en la consideracién que el sector acuicola es uno de los de
mayor desarrollo econdmico a nivel nacional y por ello era necesario hacer un alto en el camino para
evaluar y sentar los lineamientos de la acuicultura chilena hacia el futuro. Era necesario armonizar el
quehacer en la acuicultura para complementarlo con otras politicas publicas y, fundamentalmente,
orientar la iniciativa privada, establecer objetivos de largo plazo y generar estrategias y planes de accién®.

El objetivo de esta Politica Nacional de Acuicultura era el de promover el maximo nivel posible de
crecimiento econdmico de la acuicultura chilena en el tiempo, en un marco de sustentabilidad ambiental
y equidad en el acceso a la actividad.

Con el objeto de implementar dicha Politica, en enero de 2004 se constituyd la Comision Nacional de
Acuicultura, asesora del Presidente de la Republica e integrada por las instituciones publicas vy
organizaciones privadas relacionadas con el desarrollo de la actividad. En su oportunidad, se establecié
que dicha Comisidon debia proponer las acciones que impulsen la Politica Nacional de Acuicultura,
definiendo responsabilidades y plazos.

En la Politica Nacional de Acuicultura (PNA), ya se establecian lineamientos respecto a la acuicultura a
pequefia escala. Asi, al diagnosticar las falencias en el marco normativo asociado a la acuicultura, se
sefialaba que se habian detectado deficiencias en “Los niveles de exigencias técnicas y juridicas

7 https://www.economia.gob.cl/subsecretaria-de-pesca-y-acuicultura
18 politica Nacional de Acuicultura afio 2003.
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establecidos en la actual normativa, generan desigualdad de oportunidades para los distintos tipos de
interesados en relacion con el régimen de acceso (por ejemplo, acuicultura de pequefia escala).”

Respecto a la disponibilidad geografica para el desarrollo de esta actividad se indicaba ya en la PNA que
“considerando la disponibilidad actual de A.A.A. (sobre las cuales actualmente se tramitan las solicitudes
de concesion de acuicultura) y la disponibilidad futura (solucionados los problemas citados arriba), se
estima que existe un alto potencial de crecimiento tanto para la acuicultura industrial como la de pequefia
escala.®”

Por otro lado, dentro de las politicas asociadas a la equidad se establece quizas el elemento mas
importante vinculado a esta actividad, ya que proponia un reconocimiento formal de la acuicultura de
pequeia escala o artesanal. En el documento se dispone que “al igual que lo que sucede en otras
actividades como la pesca y la agricultura, debemos identificar que el sector incluye acuicultores de
pequefia escala (o artesanal) los cuales por su importancia social y cultural deben tener un tratamiento
diferenciado. Los principales lineamientos de accidn identificados son:

e Creacion de un estatuto legal para la acuicultura artesanal.

e Disefar o fortalecer instrumentos de fomento que favorezcan la igualdad de oportunidades de
acceso a la actividad considerando, entre otros, mecanismos que faciliten el acceso a la educacién,
capacitacion e informacioén.

e Fortalecer instancias de apoyo a la acuicultura de pequefia escala a través de la articulacion de
instrumentos de apoyo técnico, comercial, legal y financiero, que permitan consolidar este

subsector?°.”

Luego, esta aspiracion se plasmaria en el D.S. N245 de 2022, Reglamento de Acuicultura de Pequeia Escala,
el cual viene a dar cumplimiento a lo dispuesto en la ley N220.434, la que establecid en su articulo 14
transitorio la necesidad de dictar dicho estatuto, sin que, hasta la fecha de su dictacidn, se hubiese definido
este tipo de actividad ni quienes forman parte de dicho segmento.

Asi, el regulador, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, a través del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, plasmé en un acto reglamentario el estatuto exigido en la citada Ley N2 20.434, la cual databa ya
del afio 2010.

Este cuerpo normativo, consta de 77 articulos permanentes y 9 articulos transitorios, y establece no solo
un catalogo de definiciones para el sector, sino, ademas, define que se entiende por acuicultura a pequefia
escala, asi como a quien desarrolla dicha actividad.

Este reglamento tiene una particularidad, ya que es el primero emanado desde la Subsecretaria, que regula
las diversas disposiciones (ambientales, sanitarias y de operacidn) a las que quedara sometido el ejercicio
de la acuicultura de pequefia escala. Asimismo, se ajusta toda la normativa sectorial de tal forma de
hacerla proporcional al bajo impacto que tiene la acuicultura de pequefia escala, de ahi que se excluya de
otros cuerpos normativos.

19 politica Nacional de Acuicultura. 2003. Pag. 12.
20 politica Nacional de Acuicultura. 2003. Pag. 25.
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En ese sentido, es importante sefialar que este reglamento fue elaborado sobre la base de seis ejes
estratégicos, segun se indica a continuacion:

1. Identificacidon de este segmento: existird un registro de acuicultores/as de pequefia escala que
permitira darle reconocimiento y visibilidad a quienes desarrollan esta actividad.

2. Incorporaciéon de nuevos actores y espacios: a la acuicultura tradicional que se desarrolla en
concesiones de acuicultura, terreno privado y dreas de manejo y explotacién de recursos
bentdnicos (AMERB), se suma la acuicultura en caletas pesqueras, espacios costeros marinos de
los pueblos originarios (ECMPO) y la captacidon de semillas de recursos hidrobiolégicos desde el
medio natural.

3. Facilitar el acceso a los medios para el desarrollo de la actividad: la formalizacidon permitird que los
acuicultores/as de pequefa escala tengan acceso a crédito o a instrumentos de fomento para el
desarrollo de la actividad, asistencia técnica en todas las etapas de la cadena productiva y apoyo
para llevar adelante la comercializacién de los productos. El Instituto Nacional de Desarrollo
Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala (INDESPA) jugara un rol
clave por si o a través de convenios.

4. Facilitar el acceso y cumplimiento de requisitos y obligaciones previstas en la normativa: se
eliminan o simplifican trdmites para acceder a la actividad y disminuir los tiempos de tramitacion,
asi como para su funcionamiento y cierre, de tal forma de hacerlos proporcionales al bajo impacto
ambiental y sanitario que tiene esta actividad.

5. Fomento del cultivo multitréfico: se facilitara la diversificacidon de los cultivos sin necesidad de
modificar los proyectos técnicos atendido sus beneficios ecoldgicos (biomitigacion de nutrientes
y desarrollo de sinergias entre especies cocultivadas).

6. Medida de mitigacién al cambio climatico: permitird que los productores puedan disponer de un
portafolio de especies posibles de cultivar, otorgandoles una herramienta concreta de adaptacion
a los efectos del cambio climatico y a las posibles variaciones de mercado que deban enfrentar?.

El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura nace al alero del Decreto Ley N2 2442 de 1978, especificamente
en su articulo 12. De acuerdo con el articulo 13 del mismo D.L. le corresponde al SERNAPESCA ejecutar la
politica pesquera nacional y fiscalizar su cumplimiento y, en especial, velar por la debida aplicacion de las
normas legales y reglamentarias sobre pesca, caza maritima y demads formas de explotacion de recursos
hidrobioldgicos.

Es, por tanto, una entidad dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, cuya misién es
“contribuir a la sustentabilidad del sector y a la proteccion de los recursos hidrobiolégicos y su medio
ambiente, a través de una fiscalizacion integral y gestion sanitaria que influye en el comportamiento
sectorial promoviendo el cumplimiento de las normas”?2,

En ese sentido, dentro del organigrama pesquero y acuicola nacional, este Servicio cumple el relevante
papel de fiscalizar las tareas que tanto la Ley General de Pesca y Acuicultura, asi como los cuerpos

21 Boletin informativo SERNAPESCA sobre nuevo Reglamento APE
https://www.sernapesca.cl/app/uploads/2023/11/boletin_informativo_ape_y_d.s.45-2021.pdf
22 https://www.sernapesca.cl/que-es-sernapesca/
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reglamentarios y demas actos administrativos le demandan, dentro de los cuales estan las de proceso y
comercializacion. Asi, el articulo 2°, numeral 2 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, define a la
actividad pesquera de transformacién como aquella que tiene por objeto la elaboraciéon de productos
provenientes de cualquier especie hidrobioldgica, mediante procesamiento total o parcial de capturas
propias o ajenas obtenidas en la fase extractiva. Asimismo, con posterioridad se establece la
comercializacidon de los productos, que en el contexto tanto pesquero como acuicola, se refiere a la
compra/venta de recursos hidrobioldgicos y/o productos elaborados a partir de ellos.

Si bien el SERNAPESCA no es el organismo regulador en materia pesquera y de acuicultura, que tal como
se sefialé dicho papel le corresponde a la Subsecretaria de Pesca, este servicio publico si dicta o funda
actos administrativos en el ambito de sus competencias fiscalizadoras y de control. Asi, mediante el
Decreto Supremo N2129 de 2013, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, se establecié el
Reglamento para la Entrega de Informacion de Pesca y Acuicultura y la Acreditacidon de Origen. Este acto
administrativo se funda en la importancia de la recopilacion de la informacién de las actividades pesqueras
y de acuicultura, para dar cumplimiento a la obligacién del SERNAPESCA de llevar las estadisticas oficiales
en dichas materias, asi como para cumplir sus requerimientos de fiscalizacidon pesquera y de acuicultura.

En el Titulo Il de este Reglamento, se regula la entrega de informacidn por parte del sector acuicola. En
ese orden de ideas, se diferencia la informacién a entregar dependiendo de que tipo de especie incluya el
proyecto técnico aprobado. Asi, se hace una distincidon entre proyectos técnicos que consideren peces,
algas y otras especies no comprendidas en los numerales anteriores, en donde se requiere que se entregue
informacidn referida al abastecimiento, la existencia y cosecha de la especie, entre otros aspectos. En tal
sentido, se debe indicar que el Reglamento orienta las exigencias de entrega de informacidn a los aspectos
operacionales de los establecimientos, no incorporando este mismo nivel de exigibilidad a datos de orden
socioecondmicos que forman parte de los respectivos formularios orientados a la actividad pesquera como
acuicola.

Por otro lado, y en aplicacidn de los dispuesto en el articulo 30 del Reglamento APE, que dispone lo
siguiente: “Por resolucion del Servicio, se dictard un Manual de Buenas Prdcticas de cultivo, el que
establecerd las condiciones generales de operacion que deberdn cumplir los centros de acuicultura de
pequeria escala. Dicho Manual deberd incluir medidas de bioseguridad referidas a lo siguiente: a) Limpieza
y desinfeccion; b) Abastecimiento y cosecha,; c) Manejo de desechos; d) Manejo y frecuencia de retiro de
mortalidades; e) Desinfeccion de ovas; f) Transporte; g) Aplicacion y control de los tratamientos
terapéuticos. El Manual deberd indicar, asimismo, la informacion sanitaria que deberd registrarse en el
centro y la frecuencia de entrega de informacion al Servicio por parte de los/as acuicultores/as de pequefia
escala relativa a las actividades de que trata el presente articulo”.

Asimismo, y en aplicacidon del articulo 5° transitorio, del mismo Reglamento APE, que establecio la
obligacion para el SERNAPESCA, para dictar la resolucidon que establece el Manual de Buenas Practicas
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacién del Reglamento, es decir, un afio contado
desde el 24 de febrero de 2022, se dictd la Resoluciéon Exenta N.2 90 de 2023, del citado Servicio, que
Aprueba el Manual de Buenas Practicas de Cultivo para la Acuicultura a Pequefia Escala.

Este manual establece las condiciones generales de operacién que deberdn cumplir los centros de
acuicultura de pequefia escala, considerando las medidas de bioseguridad. Ademas, indica la informacion
sanitaria que debera registrarse en el centro y la frecuencia de la entrega de informacion al Servicio. Su
alcance sera a todos los acuicultores de pequefa escala que cumplan con los requerimientos establecidos
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en el reglamento de Acuicultura de Pequena Escala, con excepcién de aquellos que realicen
mantenimiento temporal y exhibicién de recursos hidrobiolégicos.

En concreto para el mundo APE, el Manual de Buenas Précticas define los formularios de recopilacion de
informacidn y dentro de estos se requieren datos de orden socioecondmicos. Estos se resumen en la Tabla
2.
Tabla 2. Formularios de Informacion APE. Fuente: Res. Ex. N°90/2023 (Fuente:
elaboracion propia).

. . .. Informacion socioecondmica
Formulario Titulo Periodicidad Plazo

solicitada
Anexo 7 Declaracion de Por evento Hasta el dia
Abastecimiento 12 del mes
(Operacién) siguiente
Anexo 8 Declaracion de Cosecha: Por evento . L
. Sin requerimientos
Saliday
Mortalidad Mortalidad: Mensual | 12 primeros
(Operaciény d'l’as' mes
Destino) siguiente
Anexo 9 Declaracion de Existencias: Mensual
existencias Mano de Obra:
Otros egresos: Por | Hasta el dia | permanente: Masculino/Femenino
evento 12 del mes | Eyentual: Masculino/Femenino
siguiente

La Tabla 2 denota entonces que solo en el formulario asociado a las existencias, se define un requerimiento
de informacién socioecondmica y que se refiere a los niveles de empleo que es requerido por el centro de
forma mensual. Para el caso del foco de este proyecto, esto es la informacién de precios de primera
transaccidn en APE, tal dato no se explicita en ninguno de los formularios asociados a la actividad APE.
Haciendo el nexo con el Reglamento de entrega de informacion es posible establecer que, aunque este
tipo de informacién apareciese dentro de los formularios APE, no existe hoy una exigencia expresa de
SERNAPESCA respecto a solicitar esa informacion con la misma intensidad que la informacion operacional
que si esta explicitamente demandada por el Reglamento de toma de informacién.

El Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de |la Pesca Artesanal y de Acuicultura de Pequeiia Escala,
se cred a través de la Ley N.2 21.069, del 15 de febrero de 2018, y se define como un servicio publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y cuyo objetivo es el
de fomentar y promover el desarrollo de la pesca artesanal, de la acuicultura de pequefia escala y sus
beneficiarios.

De acuerdo con el literal a) del art. 32 de la misma Ley, establece como una de las funciones y atribuciones
del INDESPA, el de contribuir a mejorar la capacidad productiva o comercial de los sectores de la pesca
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artesanal y de la acuicultura de pequefia escala y el de fomentar la diversificacidn productiva de los
sectores de la pesca artesanal y de la acuicultura de pequefa escala.

En ese sentido, dentro de la institucionalidad pesquera y de la acuicultura a pequefia escala, este
organismo juega un papel fundamental en el fomento productivo del sector, a través de la transferencia
tanto en capacidades, como financiera dirigida a los pequefios acuicultores.

En agosto de 2022, la Subsecretaria de pesca conformd una mesa de trabajo publico privada denominada
Mesa Nacional de Acuicultura de Pequefia Escala (en adelante, Mesa APE), destinada a apoyar la eficaz
implementaciéon del Reglamento APE (SUBPESCA, 2024).

Esta mesa estd conformada por representantes de SUBPESCA, SERNAPESCA, INDESPA, IFOP, Fundacién
Chile y acuicultores de pequefa escala que representan la diversidad de la actividad que se realiza a lo
largo de Chile®, con distintas especies (algas, moluscos y peces), variadas tecnologias, considerando
diferentes formas de asociacion, cultivos que se realizan en concesiones de acuicultura, terrenos privados
y Areas de Manejo y Explotacién de Recursos Bentdnicos (AMERB). La Mesa Nacional sesiona al menos
tres veces al aifo, abordando problematicas y desafios del sector.

Dentro de los ambitos claves que ha identificado esta mesa esta el mercado, cadena de comercializacién
y exportaciones de sus productos y por ello, si bien esta instancia no recopila informacién propiamente
tal, si pudiera ser un medio util a la hora de difundir, sensibilizar y, por ende, propiciar los procesos de
recoleccidon de informacién socioeconémica orientada a la APE y dentro de ello, la obtencién de precios
de primera transacciéon de actores relevantes.

A partir de junio de 2022, la Direccidn Nacional del entonces Servicio Nacional de Pesca instruy6? a sus
direcciones regionales el procedimiento para la toma de precios de primera transaccion. De acuerdo con
SERNAPESCA, los objetivos de esta recopilacion de informacion eran: “..., ademds de permitir realizar una
mejor propuesta de cdlculo de Valor de Sancion, entregard informacion importante para cuantificar el valor
de la pesca artesanal que actualmente se realiza en nuestro pais?®.” . Para su implementacién se entregaron
como antecedentes:

e Diagrama de Flujo de la informacidn Precios Primera Transaccion (en playa), Sector Artesanal.
e Ficha actualizada para la toma de datos e instructivo para su correspondiente llenado.
e Llistado de especies y de caletas a muestrear actualizado.

Ademas de lo anterior, el mismo documento ya definia elementos operativos del procedimiento de toma
de informacion al explicitar que: “que la toma de informacion debe realizarse necesariamente los dias
jueves, correspondientes a la sequnda y cuarta semana de cada mes y que, en el eventual caso de que no

2 La mesa reline a acuicultores de pequefia escala de las regiones de Antofagasta, Atacama, Coquimbo,
Biobio, La Araucania y Los Lagos.

24 Mediante ORD. /AP/N2160195802 de 26.06.2002

%5 El uso de la letra en formato italica es expreso en el Ord., en comento.
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sea posible registrar los precios durante esos dias, se realice los esfuerzos necesarios para obtener estos
datos cualquier dia dentro de esa semana, a fin de no perder este registro de precios.”. Agregando ademas
que la informacién debe: “..ser enviada electrénicamente, mensualmente los primeros cinco dias de
concluido el mes que se informa.”

Salinas (2013) explicita aspectos metodoldgicos del proceso empleado por SERNAPESCA, estos se refieren
a los siguientes elementos:

Para la seleccion de caletas a muestrear se considerd a aquellas donde se transaron los mayores
volimenes de recurso, en base a las estadisticas de desembarque. En este sentido (SERNAPESCA,
2000), menciona que la poblacidn objetivo para la determinacion del Valor de Sancion esta
constituida por todos los centros de desembarque del pais que en conjunto transen mas del 80%
del volumen de recursos hidrobioldgicos de su respectiva region.

El tamafio de la muestra se determind considerando un nivel de confianza del 90%,
seleccionandose inicialmente una muestra de 45 caletas. Con el tiempo se readecué el tamaiio
de muestra a 49 dada la evolucién en el volumen y diversidad de especies desembarcadas.
SERNAPESCA (2000) da mayores detalles metodoldgicos al respecto, en efecto esta fuente
menciona que la determinacidn del tamafio muestral esta basada en un muestreo con distribucion
binomial, con un nivel de confianza del 100(1-a)% aproximadamente, en que la estimacion de la
proporcidn se encuentre a no mas de € unidades de p, donde ¢es el margen de error. Asi, para el
tamafio de la muestra se utilizé la férmula propuesta por Canavos (1988) corregida para poblaciones
finitas:

donde,
£ : Porcentaje de error estimado

Zi-a72)  : Nivel de confianza

a : Nivel de significancia

Yo, : Parametro de proporcionalidad
N : Tamano poblacional

n : Tamafio muestral total

Nétese que n es una funcién del valor deseado de p. Dado que este no se conoce y, de hecho, es
la cantidad que se estd intentando estimar, lo que de manera general se hace es determinar el
valor mas conservador de n. Esto ocurre cuando la cantidad p(1-p) es maxima, considerando 0 <
<1, loque se cumple para p=0.5.

Por otra parte, al no tener estudios preliminares sobre la varianza poblacional, se recomendd
utilizar el valor que corresponde a la maxima indeterminacidn. Una vez determinado el tamafio
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muestral general n, fue necesario ponderarlo por el peso w; que aporta cada region con su
determinado nimero de unidades muestrales (centros de desembarque), y ese tamafio muestral
ponderado es el que se usd para determinar el nimero de caletas n; por region.

donde,
N  :Tamafio poblacional
n  :Tamafio muestral total
n;  :Poblacion del estrato i
w; : Factor de afijacidn proporcional

n; :Tamafio muestral en el estrato i

Para determinar el tamano muestral a utilizar se fijo, un nivel de confianza del 90 por ciento y un error

del 10 por ciento, con lo cual, todo esto se interpreta que en ausencia de sesgos, el 90% de los casos

se ajustaria a la realidad, pero como esto esta sujeto al error muestral, con el 10% se establece el

intervalo de confianza en el que se esta moviendo la investigacién, obteniéndose un tamafio de

muestra general de 45 caletas, que fue mencionado previamente por Salinas (Salinas, 2013).

La toma del dato se hace los jueves de la segunda y cuarta semana de cada mes. De acuerdo con
SERNAPESCA (SERNAPESCA, 2000), la eleccién de este dia es Unicamente por motivos
operacionales en la comercializacién de los recursos pesqueros provenientes de la pesca
artesanal, debido a que estadisticamente el dia de la semana de toma de informacién no presenta
diferencias.

La metodologia considera el llenado de una ficha estandar para la toma del valor de transaccidn
de los recursos observados en la inspeccion.

Las fichas son procesadas (ingresadas en planillas Excel) en las oficinas a lo largo del pais y
enviadas a la Direccién Nacional.

En la Direccion Nacional los datos se centralizan y se revisan para ser traspasados a una base de
datos en planilla Excel que concentra los datos del afio.

Los datos son enviados a Subsecretaria de Pesca para el proceso de fijacién de los valores sancién
para el periodo respectivo.

La estructura tipo de ficha tiene los siguientes requerimientos de informaciéon mostrados en la Figura 3.
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Region
Centro de | Nombre Cddigo
Desembarque
Dia Mes Afo
Fecha
Codigo Nombre Precio | Cantidad Origen Destino
Recurso ($/t) (t) B-L-O | BN-AM | CHD | PP

Figura 3. Datos asociados a Ficha de Precios de Primera Transaccion, Sector Artesanal.
B: bote; L: lancha; O: otro; BN: banco natural; AM: area de manejo; CHD:

consumo humano directo; PP: para plantas (Fuente: elaboracion propia).

Finalmente, la misma fuente, identifica ventajas y desventajas del sistema de recoleccién de precios playa,
las que se resumen en la Tabla 3.

Tabla 3. Ventajas y Desventajas Metodologia SERNAPESCA. Fuente: (Salinas, 2013)

(Fuente: elaboracion propia).

Ventajas Desventajas
No recaba precios de primera transaccion del

Cobertura Nacional
Subsector Industrial

. . No ha habido revision de los criterios
Metodologia estandar que asegura

comparabilidad de los datos estadisticos que sustentan la metodologia.

Vulnerable a las condiciones climaticas.

Altamente dependiente de los recursos

economicos disponibles.

No tiene una aplicacion (software) asociado.

De acuerdo con la directriz de SERNAPESCA, el objetivo basico del procedimiento para capturar precios
playa era: “mejorar la toma de precios de primera transaccién (en playa) para el calculo del Valor de
Sancidn..., ademas...entregara informacién importante para cuantificar el valor de la pesca artesanal que
actualmente se realiza en nuestro pais”’?. Por otra parte, el interés de la SUBPESCA por obtener un
procedimiento para capturar los precios de primera transaccion del sector APE es mejorar su productividad

%6 Mediante ORD./AP/N2160195802 de 26.06.2002.
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y sustentabilidad mediante el entendimiento de los factores habilitantes de su desarrollo, dentro de los
cuales, identifica al comportamiento de los precios de venta de sus productos y una subsecuente busqueda
de nuevos productos y nichos de mercado?.

Si bien el objetivo y poblacidn objetivo de estas dos acciones no convergen a un lugar comun, el andlisis
del procedimiento de toma de precios de primera transaccion que desarrolla SERNAPESCA, permite al
menos tener una serie de lineamientos que deben ser tomados en cuenta a la hora de determinar un
procedimiento similar para el caso de los precios de primera venta de APE. Estos lineamientos son:

a. Se hace necesario definir una poblacidn objetivo sobre la cual establecer una estrategia de tipo
muestral.

b. Se debe considerar algun indicador que permita definir el nivel de significancia minima para
identificar un establecimiento susceptible de formar parte el procedimiento de recopilacién de
informacion.

c. Se debe explicitar los elementos estadisticos que permitan validar la representatividad de los
resultados obtenidos.

d. Se debe considerar que levantamientos desde las fuentes primarias involucran necesariamente
recursos financieros y de personal.

e. Se requiere un protocolo de implementacion del proceso de toma de datos en términos de su
logistica, personal destinado a la tarea de recopilacién, procesos de validacién y andlisis de los
resultados.

El Instituto Nacional de Estadisticas informa mensualmente el indice de Precios al consumidor (IPC), que
es un indicador econdmico que tiene como objetivo la medicidn mensual de la variacidn de precios de una
canasta representativa de bienes y servicios. Su comportamiento es crucial para comprender y entender
la evolucién de los precios en la economia nacional (INE, 2023).

Los datos de los precios de los productos a los que se le hace seguimiento se consultan en mas de 6.500
establecimientos a lo largo del pais, los que corresponden a almacenes de barrio, ferias, supermercados,
tiendas comerciales, colegios, universidades, centros médicos, ferreterias, empresas de servicios de
telecomunicaciones, bancos, empresas de distribucion eléctrica, hogares con servicio doméstico, entre
otros. Actualmente el proceso de recoleccion de datos considera un total de 283 productos en 13
divisiones. Esta estructura tendra una vigencia hasta diciembre de 2028.

Cabe mencionar que los productos pesqueros estan considerados en esta canasta de referencia desde ya
casi 16 afos. Los productos y su respectiva clasificacion se entregan en la Figura 4.

27 Res. Exenta N°1196 de 22.05.2023. Aprueba Bases de licitacion publica proyecto FIPA 2023-08.
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Figura 4. Participacion productos pesqueros en canasta IPC. Fuente: Elaboracion propia

en base a INE (2023) (Fuente: elaboracion propia).

Se mencionan a continuacién elementos claves del disefo estadistico utilizado para el calculo del IPC:

e Poblacion objetivo o de referencia: La poblacidn objetivo estd definida por todos los
establecimientos en los que las personas adquieren bienes o servicios de consumo final,
pertenecientes a todas las capitales regionales y sus zonas conurbadas dentro de las fronteras del
pais,

e Coberturay desagregacion geografica: La canasta de la base 2023 cubre las zonas urbanas de las
16 capitales regionales y zonas conurbadas del pais, con un total de 62 comunas, y los precios del
IPC se recolectan dentro del mismo ambito geografico.

e Unidades estadisticas:

Las unidades estadisticas del proceso de elaboracién del IPC corresponden a:

1) Unidad de observacién: establecimientos (instituciones publicas y/o privadas, y hogares)
gue comercializan o adquieren (en el caso de los hogares), dentro de la cobertura
geografica del indice, los bienes y servicios contenidos en la canasta IPC.

2) Unidad de muestreo: bienes y servicios de la canasta IPC en establecimientos dentro de
capitales regionales y sus principales zonas conurbadas.
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3) Unidad de analisis: precios de los bienes y servicios de la canasta IPC que son recolectados
en los establecimientos de la muestra.

e Disefio muestral:

Desde el punto de vista practico, no es posible recolectar los precios de los bienes y

servicios de la canasta IPC en todos los establecimientos presentes en el territorio que

comprende la cobertura geografica del indice. Por lo tanto, se hace necesario seleccionar

una muestra representativa de establecimientos en que estos productos se comercializan,

es decir, se debe seleccionar una muestra de puntos de compra.

1.

Seleccion de puntos de compra:

a. Los establecimientos seleccionados en la muestra seran aquellos que son mas
representativos (segun su participacion de mercado), abarcando en suma al
menos un 85% del mercado.

b. Estan ubicados, dentro de lo posible, en las grandes areas de comercio de cada
ciudad.

c. Enciudades grandes, que exista proporcionalidad geografica.

Definicion del nimero de precios a recolectar: La cantidad de precios a recolectar se
determina en funcion de la ponderacion del producto en la canasta y la variabilidad de
precios de las variedades que lo forman. A mayor ponderacidon y variabilidad, sera
necesario recolectar una mayor cantidad de precios.

e Método de recoleccidn: La recoleccién mensual de precios se basa en las siguientes
estrategias:

1.

Recoleccidn en terreno: las personas encargadas de la recoleccién de datos en terreno
visitan los puntos de compra, registran en un formulario en papel los precios, cédigos
de oferta y observaciones asociadas. Para ello, observan, analizan e investigan los
precios publicados en flejes, carteles y etiquetas, y si es necesario, consultan y
confirman los precios en los lectores de cddigos de barra, en las cajas o con una
persona informante idénea.

Recoleccidn telefénica: quienes recolectan la informacion de forma centralizada, se
comunican telefénicamente con la persona encargada de entregar los datos, los cuales
se ingresan en el formulario de recoleccion de precios habilitado en el sistema
informatico.

Recoleccidn por consulta en pagina web: se recolectan los datos desde gabinete
mediante la consulta a sitios web de las fuentes seleccionadas; se busca y se registra
el precio publicado para la variedad, corroborando su disponibilidad, identificando el
método de entrega de la compra (entrega a domicilio o en la tienda) y el valor del
envio (si es que corresponde), y si se puede pagar la compra en la misma pagina web.
La recoleccién de datos desde sitios web se utiliza en aquellos casos en que el formato
de comercializacion de la variedad en el establecimiento preferentemente es a través
del sitio web y en los casos en que desde el punto de vista de la recoleccién de precios
es mas eficiente. Se requiere ademas que el sitio de la fuente sea lo suficientemente
estable para la recoleccidn mediante esta técnica.
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4. Recoleccion por correo electrénico: en esta recolecciéon no presencial se reciben, a
través de correos electrénicos desde las fuentes, la informacién de precios solicitada
para una variedad determinada.

5. 5.Recoleccion por cuestionario auto aplicado en el sistema informatico: las personas
encargadas de la recoleccion de datos de gabinete, al comenzar el proceso de
recoleccidn de precios, envian las indicaciones a cada fuente para que a través de una
clave personalizada accedan a la aplicacion informatica y completen, dentro de un
plazo definido, un cuestionario auto aplicado en el que se solicita el precio y otras
caracteristicas relevantes si es que la variedad asi lo requiere.

6. Recoleccidn por scanner data: en esta técnica de recoleccidén de datos no tradicional,
se solicita periédicamente una base de datos a las empresas con la informacion de
precios, ventas y caracteristicas de todas las variedades de la canasta comercializadas
por dia por laempresa. Esta técnica de recoleccién de precios se utiliza principalmente
en establecimientos como cadenas de supermercados, multitiendas, multiferreteria y
farmacias, debido a que es mas eficiente y menos costoso para la persona informante
entregarla y para el INE obtenerla mensualmente.

7. Recoleccion por web scraping: en esta técnica no tradicional se recolectan
mensualmente los precios y caracteristicas de las variedades de manera
automatizada. Esto se realiza a través de un algoritmo que simula la navegacion de
una persona navegando en el sitio web, extrayendo los datos que se requieren para el
seguimiento de precios de la variedad.

e Periodo y frecuencia de recoleccién de precios

1. La frecuencia con que se recolectan los precios de un producto depende principal
mente de su variabilidad y naturaleza. Aquellos precios de bienes y servicios que son
mas volatiles?® tienen una mayor frecuencia de recoleccién de precios dentro del mes,
mientras que, los productos en que se puede asumir menor variabilidad de precios se
recolectan solo una vez al mes.

2. Unavez que se define la frecuencia de la recoleccién de precios, se establece el dia de
la semana en que esta se realizard. El dia de cada recoleccion dentro de cada semana
se mantiene fijo para asegurar que los cambios de precios observados mensualmente
son consecuencia de los cambios en las condiciones de mercado y no son
consecuencia del cambio de dia de la recoleccion.

3. Desde el punto de vista operativo, la recoleccidon regular de precios dentro del mes se
divide en semanas y se realiza desde el dia 1 hasta el dia 21 de cada mes (que
corresponde al ultimo dia habil de la tercera semana de recoleccion de lunes a
viernes). Durante los dias 22 y 23 del mes (cuarta semana de recoleccidn) se vuelve a
visitar los establecimientos en los que los precios no estaban disponibles al momento
de la recoleccion.

28 En este grupo estan los alimentos perecibles y no perecibles, combustibles, buses interurbanos y
transporte de pasajeros.
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4. En el caso de algunas variedades de alimentos que son recolectadas en ferias libres,
los precios se recolectan durante las mananas entre las 9:00 y las 12:00 horas.

5. Laasignacién de la carga de trabajo a recolectores y recolectoras de datos se realiza a
partir de la estimacion de la carga total diaria calendarizada en cada una de las
semanas del mes de recoleccion de precios. Para la recoleccién en terreno, dicha carga
total diaria se encuentra organizada en recorridos, que corresponden a la unidad de
carga operativa que se asigna a la persona que realiza la recoleccidn, y comprenden
normalmente la visita a un conjunto variable de fuentes predefinidas, que buscan ser
operativamente viables (en términos de la distancia fisica entre las fuentes, en el caso
de la recoleccién en terreno) y similares a nivel de carga de trabajo estimada (en
término de variedades y complejidad en el proceso de recoleccidn).

La Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), es un servicio publico centralizado, dependiente del
Presidente de la Republica a través del Ministerio de Agricultura. Tiene por objeto proporcionar
informacidn regional, nacional e internacional para que los distintos agentes involucrados en la actividad
silvoagropecuaria adopten sus decisiones.

ODEPA recopila informacién semanal y mensual de precios de aquellos alimentos de la canasta familiar
que poseen una mayor ponderaciéon en el IPC, actualmente se registran mas de 80 productos
correspondientes a: frutas y hortalizas, carnes, lacteos, huevos, pan, legumbres, entre otros. ODEPA posee
una unidad llamada “Noticias de Mercado” que estd conformada por 26 reporteros de mercados, los
cuales son funcionarios que trabajan diariamente en terreno capturando informacién de precios
mayoristas y al consumidor en 9 regiones del pais: Arica y Parinacota, Coquimbo, Valparaiso,
Metropolitana, Maule, Nuble, Biobio, La Araucania y Los Lagos. Dicha informacién es capturada en ferias
libres, carnicerias, panaderias, mercados minoristas y supermercados (ODEPA, 2024).

Dichos establecimientos deben cumplir con los siguientes atributos para ser monitoreados:

e Establecimientos pertenecientes a cadenas comerciales conocidas, exceptuando ferias libres
e Disponibilidad de productos

e Accesibilidad del establecimiento

e Lugar seguro

e Disponibilidad de transporte publico

e Cercania con otros puntos de monitoreo

La informacién publicada no revela el nombre del establecimiento comercial ni de las ferias libres, se
publica de manera agrupada de acuerdo con el tipo de punto de monitoreo, es decir, ferias libres,
carnicerias, panaderias, mercados minoristas y supermercados.

De igual forma también existe, aunque bajo el concepto de “informacidn descontinuada”, series histdricas
de pescados y mariscos en el terminal pesquero. Esta es informacién semanal y mensual de precios
mayoristas de pescados y mariscos, capturada en el Terminal Pesquero de Santiago desde el afio 2000
hasta la primera quincena de mayo del afio 2011.
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La informacién se encuentra desagregada por producto y unidad de comercializacién, con sus valores
minimo y maximo. Sobre esta informacién se entregan las siguientes notas metodoldgicas:

e Los precios de los productos monitoreados comprenden las marcas comerciales de mayor
consumo, asi como también las marcas propias que comercializa cada supermercado. Se incluyen
las ofertas, siempre que éstas sean con todo medio de pago.

e Los reporteros de mercado acuden a los puntos de venta e ingresan en un dispositivo mévil con
conexion a internet (tablet) los precios que estan disponible para el consumidor a través de una
aplicacidén, en donde se registra informacién acerca del producto, calidad, marcay precio. De este
modo, una vez finalizado el ingreso, y teniendo todos los campos de informacién en el sistema,
esta es grabada y almacenada en la tablet.

e Los volumenes registrados para cada producto corresponden a una estimacion de las cantidades
arribadas al mercado en cada jornada de comercializacidn, en base a calculos sobre capacidades
de carga de los camiones y cuantificaciéon del movimiento diario de productos.

e Los precios se clasifican en "maximo", "minimo" y "comun". El precio comun es el que mas se
repite durante la jornada de comercializacidn, lo que en estadistica se denomina "moda".

e Para las agrupaciones semanal y mensual, los maximos y minimos son los que se registran en el
periodo, mientras que el comun corresponde al promedio ponderado por voliumenes de los
precios comunes diarios del periodo.

e Todos los precios son nominales y sin IVA.

e La informacidn diaria se ingresa antes de las 15 horas, con excepcién de los dias sabado cuyo
ingreso se realiza el dia habil siguiente.

e Unavez que se ha ingresado y grabado toda la informacién, esta es enviada a la base de datos de
ODEPA. Realizado el envio, los registros estan disponibles en un sitio web, en donde cada
reportero revisa sus ingresos de informacién, pudiendo de este modo corregir en caso de errores.

e Posterior a la validacion de los registros, la informacion de cada tablet se va almacenando en una
base de datos diariamente hasta completar la semana (lunes a jueves). Con la informaciéon semanal
completa, el sistema automaticamente calcula los precios minimos, méximos y promedio para
cada producto de acuerdo con el sector y la region.

Con el propdsito de establecer un orden de las tareas que realizan los reporteros de mercado en terreno,
semanalmente se realiza una planificacidn para la captura de precios al consumidor, con el fin que cada
reportero tenga conocimiento de los lugares de venta que debe visitar con anterioridad.

Dicha planificacién se envia los viernes de cada semana a cada reportero a través de correo electrdnico,
en donde se sefala las rutas a seguir de la semana siguiente. En las rutas pueden existir modificaciones,
ya sea porque el punto de venta se encuentra cerrado (mds de 2 semanas), o bien porque el local
monitoreado no dispone de un stock permanente de productos, lo cual dificulta la captura de informacion.
De este modo, en el caso de ocurrir estos acontecimientos y dependiendo de la situacion se decide el
reemplazo por un nuevo punto de captura de informacion, el cual debe cumplir con las caracteristicas
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anteriormente sefialadas, y ademds encontrarse préximo a la localizacidon geografica del punto que se
desea reemplazar.

La distribucién de los puntos de captura de precios al consumidor se realiza por comunas, con lo cual se
asigna una ruta para cada reportero, con el fin de cubrir la totalidad de los puntos que se monitorean.

Finalmente, La informacidn recopilada es publicada semanalmente los viernes a las 09:00 horas en el sitio
web de ODEPA con sus valores minimo, maximo y promedio segun sector y region:

e Consulta en linea: reportes.odepa.gob.cl/#/noticias-mercado/precios-consumidor
e Informe semanal: apps.odepa.gob.cl/powerBl/reporte_precios_consumidor.htm

Desde el afio 2005, IFOP realiza en forma anual el Monitoreo Econdmico de la Industria Pesquera y
Acuicola Nacional. De acuerdo con Palta y colaboradores (2023), el objetivo general de este monitoreo es
la caracterizacion econdmica y productiva de la industria pesquera y acuicola nacional, para proveer a la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura de informacidn actualizada que apoye la evaluacion de medidas de
administracién y la toma de decisiones. Las ediciones anuales de este documento se configuran a partir
de objetivos permanentes que buscan describir el desempeiio de la industria pesquera y acuicola, en
términos de empleo, desembarque, procesamiento y comercializacién. Por otra parte, también se
presentan objetivos orientados al desarrollo metodoldgico y de diagndstico de determinadas pesquerias.
Han sido sujetos de tales andlisis las pesquerias de merluza del sur, reineta y pez espada.

La misma fuente sefiala que para la obtencidon de los indicadores de desempefio del sector, se ha
conformado el Sistema de Informacién de la Industria Manufacturera Pesquera y Acuicola (SIMPA), que se
alimenta de cuatro fuentes de informacién detalladas en la Tabla 4.

Tabla 4. Fuentes de Informacion del SIMPA. Fuente: Elaboracion propia en base a Palta
et al. (2023).

Fuente Origen
Entrevista de Operacion Industrial (EOI) IFOP

Entrevista de Salmonicultura

Base de datos de abastecimiento, materia prima y | SERNAPESCA
produccion

Base de Exportaciones e Importaciones Pesqueras y | IFOP (a partir de datos proporcionados por el
Acuicolas Servicio Nacional de Aduanas)

La Entrevista de Operacion Industrial (EOI), es una entrevista que recopila datos de operacién de los
establecimientos manufactureros de materias primas pesqueras y acuicolas, mediante un cuestionario
distribuido al universo de plantas vigentes, a nivel nacional en dos eventos semestrales, recopilando datos
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mensuales. Los datos recogidos por esta entrevista estan referidos a informacién de empleo, periodo de
funcionamiento y capacidad instalada de las plantas. Asi también se captura para plantas de proceso en
sus subconjuntos de consumo humano, consumo animal y derivados de algas, informacién de precios
playa o transferencia para los tres principales recursos o productos de tales establecimientos de forma
mensual. La medicidn utilizada se fundamenta en la busqueda directa (fuente primaria) considerando las
regiones en donde se localizan tales unidades productivas.

Para cada levantamiento, se elabora un directorio preliminar con todas las unidades productivas vigentes;
a partir de este, se genera un directorio de levantamiento el cual elimina aquellas unidades con ingreso
semestral menor a 5 toneladas de materia prima. Luego se conformé el directorio verificado, que contiene
todas las unidades del directorio de levantamiento, con vigencia comprobada por personal del IFOP, ya
sea, por contacto telefdénico, correo electrénico, correo ordinario, entrevista presencial y/o visita a las
instalaciones. Estds unidades cuentan con su correcta direccion, teléfono, correo electrénico y nombre del
directivo a cargo de la entrevista. Finalmente, las unidades que respondieron la entrevista generaron el
directorio de cierre. A modo de referencia se entregan los directorios verificados y de cierre generados
durante el Monitoreo 2022-2023 de IFOP? (Tabla 5).

Tabla 5. Directorios clave para EOI 2022-2023. Fuente: (Palta, et al., 2023).

Semestre Subdivision Industrial Directorio Directorio
Verificado de Cierre
Consumo animal 36 24
. Consumo humano 286 141
Primer -
Derivados de algas 172 120
Total 494 285
Consumo animal 36 25
Consumo humano 319 134
Segundo -
Derivados de algas 176 103
Total 531 262

Tanto la entrevista de operacién industrial como la entrevista de salmonicultura son aplicadas al total de
empresas de ambos sectores, en dos eventos semestrales, recopilando datos mensuales. Para el
Monitoreo 2022-2023, los datos del primer semestre se recopilaron entre agosto y diciembre de 2022; en
tanto, los del segundo semestre se recopilaron entre enero y junio de 2023.

A través del Monitoreo Econdmico, IFOP recopila informacion de los precios de compra de materia prima
provenientes de terceros para los tres principales recursos con que se abastece mensualmente las plantas
de proceso. Del analisis de los datos para el periodo 2018 al 2022%, se pueden obtener los siguientes
resultados y consideraciones (Tabla 6).

2 Corresponde a la versién mas actualizada y validada por la evaluacidn externa al momento de elaborar
este informe de avance.
30 Ultimo afio disponible a la realizacién del presente informe de avance.
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Tabla 6. Resultados y Consideraciones Base Manufactura IFOP (Fuente: elaboracion

propia).

Resultados

Consideraciones

Recursos APE que tienen registros de precios de

compra:
e Cholga
e Chorito
e Huiro

e Huiro Palo
e Ostion del norte

e Pelillo

La base de datos no discrimina si tales recursos
provienen de establecimientos APE, solo sefiala
que:

Son parte de los tres principales

recursos con que se abastece
mensualmente la planta de proceso

e Es abastecimiento de recurso fresco

Para las plantas asociadas a consumo humano
directo, el recurso para el cual se recopila mayor
informacién de precios de compra es chorito, con
una frecuencia de 7 registros mensuales promedio
para el periodo 2018-2022.

e Se hace referencia al nimero de
registros, no se considera los niveles de
variacién del valor de esos precios de
compra dentro del periodo de analisis.

e Informacién mayoritariamente de la

regién de Los Lagos.

Para las plantas asocias a algas, el recurso con mayor
recopilacion de precios de compra es el huiro palo,
con una frecuencia de 40 registros mensuales
promedio para el periodo 2018-2022.

e Se hace referencia al nimero de
registros, no se considera los niveles de
variacion del valor de esos precios de
compra dentro del periodo de analisis.

e Informacién mayoritariamente de la
region de Antofagasta, Atacama vy

Coquimbo.

Otro tipo de plantas, esto es consumo humano
indirecto y mixtas no presentan datos de precios de
compra para recursos asociados a APE

El DS N2355/95 y sus modificaciones®!, que reglamenta la actividad desarrollada por las dreas de manejo
y explotacidn de recursos bentdénicos (AMERB), define en su art. 14, letra g) que los planes de manejo y

31 D.S. N2 253/2002; 357/2005 y 49/2010
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explotacién de las AMERB: “Podran contemplar el desarrollo de actividades de acuicultura de acuerdo con
el Reglamento de Actividades de Acuicultura en dreas de manejo y explotacion de recursos bentdnicos”.

Por otra parte, el Art. 42 letra b) del DS N°45/2021 que aprobd el reglamento de Acuicultura de Pequefia
Escala, sefiala que se considerard acuicultor/a de pequefia escala las organizaciones de pescadores
artesanales compuesta exclusivamente por personas naturales inscritas como pescadores/as artesanales
en los términos indicados en la ley, con uno o mas centros de cultivo cuya superficie total resultante sea
inferior o igual a 50 hectdreas y una produccion maxima anual de las actividades de acuicultura y
aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos igual o inferior a 2.000 toneladas.

Se menciona también en este mismo articulado que en el caso de areas de manejo y explotacion de
recursos bentdnicos, caletas pesqueras y de espacios costeros marinos de pueblos originarios, el calculo
de la superficie total se realizara considerando el drea autorizada para realizar la actividad de acuicultura,
la que comprenderd ademas la colecta de semillas que se realice en estos espacios.

Gonzalez et al. (2023) sefialan que dentro del programa de seguimiento de AMERB uno de sus objetivos
especificos es: “Analizar la evolucidn del desempeiio individual de los planes de manejo y explotacion
(PMEA) del régimen AMERB en los aspectos administrativos, bio-pesquero, y socioecondmico”. En lo
concerniente a los indicadores socioeconémicos, estos se empezaron a estimar en el periodo 2010-2011
a través de informacién proporcionada por pescadores y de bases de datos provenientes de SERNAPESCA,
IFOP, CASEN?®? e informacidn territorial.

Para la evaluacién del desempefio de los PMEA, este programa de seguimiento planted objetivos,
indicadores y puntos de referencia para el dambito socioeconémico, uno de ellos se relaciona con la
obtencidén y analisis de los precios playa (Tabla 7).

Tabla 7. Indicador asociado a precios playa Seguimiento AMERB. Fuente: (Gonzalez, et

al., 2023) (Fuente: elaboracion propia).

Ambito Objetivo Factor de éxito Indicador P. Referencia
La AMERB .
agenere Obtener mejor TCP = (PP, |pprs) TCP=10%

utilidades a sus preacr:)cl:;lcai;/a TCP: Tasa cambio del precio 0 9

Socioeconémico usuarios a P : : p —10% <TPC<10%
. recurso, PPs: Precio playa por
través del uso .
sustentable de respecto de especies)
otras AMERB pprs: Precio playa por TPC< —10%
los recursos s .
region(r) y especie(s)

Para la evaluacién del desempefio 2022 se contd con 3.812 observaciones. En el caso de la informacién
econdmica, dado que esta se presenta a nivel de drea de manejo, en el 70% de los casos fue posible
obtener informacion. Sin embargo, dentro de estos indicadores, los de menor presencia corresponden a
la variacion temporal de la utilidad bruta por socio (TUSB) y Tasa cambio del Precio (TCP), de acuerdo con
Gonzalez et al. (2023), ello se debe porque son indicadores compuestos que dependen de una variacion

32 Entrevista de caracterizacién socioeconémica nacional que ejecuta el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia.
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temporal. En lo especifico del indicador TCP este logré un porcentaje de recuperacidon de informacion del
33%, lo que lo coloca en el ultimo lugar dentro de los indicadores del ambito socioecondmico.

4.1.6 Elaboracion de matriz de resultados

Esta seccion se realiza en dos secciones, en un primer lugar se integrardn los resultados vinculados a
instancias internacionales, siendo el foco la definicidon de buenas practicas y recomendaciones generales
respecto a los procesos de toma de datos de precios y de precios APE en caso de existir (Tabla 8). En una
segunda instancia se integraran los resultados relacionados a los procesos de toma de precios ya sean
estos sectoriales como en otras ramas de la actividad econdmica. En este ejercicio el foco se centra en los
aspectos metodoldgicos y criterios operativos de cada proceso (Tabla 9).
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Tabla 8. Resumen de Orientaciones, Buenas Practicas y Aspectos metodoldgicos desde el Ambito Internacional (Fuente:

elaboracion propia).

Institucion Orientaciones y Buenas Practicas Aspectos Metodoldgicos

FAO Apoyo a las cadenas de valor para APE Definicion sobre estrategia Censal o Muestral para

. . . recopilacion de precios.
mediante el logro de mejores precios con

. . . Necesidad de estratificar para la estrategia muestral
agregacion de valor e innovacién

L, . Consideracion de aspectos operativos en la definicidn
Formalizacion de los acuicultores APE. P P

. . metodoldgica.
Transparentar, en lo posible los precios.

Colombia Promover el vinculo entre la banca vy
operadores APE.

Registro robusto de las asociaciones
artesanales identificando problemas vy
apoyos.

Paraguay Generar volumen para obtener oferta
constante y mejores precios.

Vender en forma conjunta.

Espana

Reglamenta el proceso de compra venta de
productos.
Define lugar (lonjas) donde debe realizarse la

transaccion.
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Institucion

Orientaciones y Buenas Practicas

Aspectos Metodoldgicos

U.E. Implementacion de un observatorio de precios
de productos de la pesca y acuicultura.
Informacién de precios, volimenes por
especies y pais, disponible en linea.
EUSTAT

Mandato legal para recopilar informacion desde fuentes
primarias.

Carga no excesiva para los encuestados.

Confidencialidad y proteccidn de los datos.

La informacion se hace publica y se entrega oportunamente.

Resultados se hacen en forma clara y comprensible

acompafiada de metadatos.
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Tabla 9. Integracion Analisis Nacional (Fuente: elaboracion propia).

items INE_IPC ODEPA IFOP_Monitoreo IFOP_AMERB
Recopilar informacion de Analizar la evolucién del
S . los precios de compra de desempefio individual de
Recopilar informacién semanal y . .
. S . . materia prima los planes de manejo y
Medir mensualmente la variacién de precios | mensual de precios de aquellos . -,
i . . . . provenientes de terceros explotacion (PMEA) del
Objetivo de una canasta representativa de bienes y alimentos de la canasta familiar o .
. para los tres principales régimen AMERB en los
servicios. gue poseen una mayor . .
- recursos con que se aspectos administrativos,
ponderacion en el IPC. .
abastece mensualmente bio-pesquero, y
las plantas de proceso. socioeconémico.
. . En 9 regiones del pais: Arica
Zonas urbanas de las 16 capitales regionales . & .p y .
, Parinacota, Coquimbo, Valparaiso, . .
Cobertura | y zonas conurbadas del pais, con un total de . o~ Nacional. Nacional.
Metropolitana, Maule, Nuble,
62 comunas. s ;
Biobio, La Araucania y Los Lagos.
Directorio de cierre: A
partir de un directorio
preliminar con todas las
. . lantas de proceso
La informacion es capturada en p. P
Poblacién ferias libres, carnicerias vigentes, se genera un
.. 6.500 establecimientos a lo largo del pais. . o directorio de AMERB en operacion
objetivo panaderias, mercados minoristas y .
levantamiento el cual
supermercados. o .
elimina aquellas unidades
con ingreso semestral
menor a 5 toneladas de
materia prima.
precios de alimentos de la canasta
. . . familiar, se registran mas de 80
. precios de los bienes y servicios de la canasta . . .
Unidad de productos correspondientes a: Precios de compra de Precios playa para cada
e s IPC que son recolectados en los . B L
analisis . frutas y hortalizas, carnes, lacteos, | materia prima recurso de la AMERB
establecimientos de la muestra
huevos, pan, legumbres, entre
otros.
- . Los precios de los productos Disefio de muestreo
Los establecimientos seleccionados en la . o
, ! monitoreados comprenden las estratificado, con un
- muestra seran aquellos que son mas ] .
Disefio . , e marcas comerciales de mayor muestreo, que se asumio Censal: AMERB en
representativos (segln su participaciéon de . - . L
muestral consumo, asi como también las aleatorio, de empresas que | operacion

mercado), abarcando en suma al menos un
85% del mercado.

marcas propias que comercializa
cada supermercado.

respondieron la entrevista
al interior de cada estrato.
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items

INE_IPC

ODEPA

IFOP_Monitoreo

IFOP_AMERB

Formas de
recoleccion

e Enterreno

e Via
telefonica

e Consultas
pagina
web

e Por correo

electrdnico

Cuestionario
Auto
aplicado
Scanner
data

Web

scraping

Los reporteros de mercado acuden
a los puntos de venta e ingresan
los precios que estan disponible
para el consumidor a través de
una aplicacion, en donde se
registra informacion acerca del
producto, calidad, marcay precio.

Cuestionario auto aplicado

Frecuencia

Desde el dia 1 hasta el dia 21 de cada mes.
Durante los dias 22 y 23 del mes se vuelve a
visitar los establecimientos en los que los
precios no estaban disponibles al momento
de la recoleccién. En el caso de alimentos
que son recolectadas en ferias libres, los
precios se recolectan durante las mafianas

entre las 9:00 y las 12:00 horas.

Los volumenes registrados para
cada producto corresponden a
una estimacion de las cantidades
arribadas al mercado en cada
jornada de comercializacion. Los
precios se clasifican en "maximo",
"minimo" y "comun". El precio
comun es la moda de los datos de
precio.

La informaciéon mensual se
rescata en dos procesos de
recopilacion semestral.

Obtenida mediante el
Sistema de Tramitacién
Electrdnica (STE) de la
SUBPESCA a partir de
informacién semanal
enviada por los
consultores que asesoran
a las organizaciones que
trabajan en las AMERB.
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4.2 Resultados objetivo especifico 2

Caracterizar tipos de participantes y transacciones, volimenes transados y unidades utilizadas, lineas
de elaboracion y destinos de la produccion o cosecha, proveniente de la APE, por unidad geografica y
periodo de tiempo.

En esta seccidn los resultados se irdn presentado en la linea original de la propuesta técnica, a saber:

i.  Apartir de lainformacion obtenida desde SERNAPESCA caracterizar la actividad APE en términos
de tipo de participantes autorizados, volUmenes producidos y transados, asi como sus unidades,
los destinos de lo producido por unidad de tiempo y localizacidn geogréfica. Las lineas de
elaboracidn no fueron abordadas ya que todo lo cosechado se vende en fresco directamente al
comprador. En este escenario las lineas de produccion se originan en planta, las que no forman
parte de este estudio, por lo que no es incluido en el informe.

ii. Sistematizacion de la informacién de base anterior para elaborar una primera aproximacion a la
propuesta que serd formalmente serd desarrollada en el Objetivo Especifico 4.

iii. Resultados de la entrevista a productores APE para recoger, entre otros datos, el precio de
primera venta que se relacione con la especie cultivada, la regién, la comuna, el tipo de agente,
tipo de agente productor, y destino de la produccién (producto 1).

iv. A base de lo anterior se elabora una propuesta sistematizada inicial que abarque los elementos
necesarios para la propuesta que sera generada en el Objetivo Especifico 4.

Los cuadros detallados asociados a este objetivo se incluyen in extenso en el Anexo 5 que contiene 18 Sub
Anexos (5.1 a 5.18).

4.2.1 Caracterizacion general a nivel nacional

A nivel nacional, el listado de titulares APE al 02 de agosto de 2024 registraba un total autorizado de 1.590
titulares, los que se segregan en tipos de centros segun lo descrito en la Tabla 10.
Tabla 10. Listado de titulares APE registrados al 02 de agosto de 2024 segun los registros
de SERNAPESCA. AAMERB: acuicultura en area de manejo; AEAMERB:

acuicultura experimental en area de manejo (Fuente: elaboracion propia).

Tipo de Centro Numero
AAMERB 98
ACOPIO EN TIERRA 6
AEAMERB 29
CENTRO DE EXPERIMENTACION 2
CONCESION DE ACUICULTURA 1.392
HATCHERY 18
PISCICULTURA 45
Total general 1.590
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La distribucién geografica, asi como la categoria del titular, esto es si corresponde a una persona juridica
o natural, es heterogénea. En efecto, la mayor concentracién de centros autorizados se observa en la
region de Los Lagos (Tabla 11) con 1.197 centros autorizados del total de 1.590. muy por detrds aparece
la region de Coquimbo (95), La Araucania (84), y Atacama (43). En el extremo opuesto aparece la Regidn
Metropolitana (1), Nuble (2) y la del Libertador B. O'Higgins (6). Por otra parte, la mayor cantidad de
titulares corresponde a personas naturales (1.246, 78%) y el 24% restante a personas juridicas (344). En
las regiones de Atacama, La Araucania, Los Lagos, y Aysén los titulares asociados a la categoria persona
natural supera en nimero a la de persona juridica. En oposicidn, los casos de Tarapaca, Coquimbo,
Valparaiso, Libertador B. O'Higgins, Maule, Biobio y Los Rios los titulares personas juridicas superan a las
personas naturales. La regién de Magallanes y Nuble destacan por presentar solo titulares persona juridica
y natural, respectivamente.

El resultado comparativo entre el total de centros autorizados con el nimero de centros que han
efectuado al menos una declaracion de cosecha en los Ultimos tres afos (Tabla 11) muestra que el 40%
(630) de los centros autorizados ha hecho al menos una declaracion. El porcentaje mas alto se observa en
la regién de Nuble (100%), aqui, aunque solo existen dos personas naturales, ambas han presentado
declaraciones. Le siguen Los Lagos (46%), Atacama (44%) y Coquimbo (33%). Las regiones de Valparaiso,
Aysén, Magallanes y Metropolitana no muestran declaraciones, cabe destacar que estas regiones
representan, de manera conjunta, el 4% del total de titulares APE.

En la categoria persona juridica se observd que el mayor porcentaje de centros con declaracidn ocurre en
la regién de Los Lagos (49%), La Araucania (45%) y Atacama (33%). En la categoria persona natural los
porcentajes mas altos se observaron en Libertador B. O"Higgins y Nuble (100%), Atacama (46%) y Los Lagos
(45%) y La Araucania (32%).

Dada la importancia que reviste la region de Los Lagos en la Tabla 11 se incluyé la distribucion por tipo de
agente por comuna. Destaca particularmente la comuna de Maullin con el porcentaje mas alto entre
agentes autorizados y agentes que declaran produccidn en los ultimos tres afios. Asi, el porcentaje de
personas juridicas activas representd el 94% en tanto que las personas naturales alcanzaron el 74%. En
contraste, en la comuna de Puerto Varas ninguno de los agentes autorizados reporté produccion en los
ultimos tres afios.

En cuanto a la actividad de los agentes autorizados APE por tipo de centro y destino de la produccién por
afio se pudo comprobar que la produccidn se concentra basicamente en personas naturales y dentro de
estas en las concesiones de acuicultura (Figura 5). Se observa en esta categoria una disminucion de la
produccién entre 2022 - 2023 de casi 12 mil toneladas. Hasta agosto de 2024 se habian registrado un total
de 43.472 toneladas de produccién. El principal destino de la produccién se observa asociada a plantas de
procesamiento, seguida de comercializadoras y en tercer lugar la venta al detalle. En la categoria persona
juridica también los centros de acuicultura son los que acumulan la mayor produccidn, aunque con una
disminucién de la produccidn entre 2022 - 2023 de 2.348 toneladas. Hasta agosto de 2024 se registran
solo 5.913 t lo que representa una disminucidn porcentual mas alta que la observada en el mismo afio en
la categoria persona natural. Estas tendencias son ain mads acentuadas en los registros para AAMERB, las
gue a su vez entregan su produccion en mayor grado a comercializadoras (Sub-Anexo 5. 1).
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Tabla 11. Distribucion de titulares autorizados desagregados por region (se usan sus acronimos33) y por tipo de titular
(persona juridica o natural). En la categoria Registro Nacional se muestra la totalidad de centros autorizados; en
tanto en la categoria Declaracion 3 ultimos afios se muestran los centros APE que han hecho al menos una
declaracion de cosechas en los ultimos tres afos. PJ: persona juridica. PN: persona natural. Por su importancia en

el contexto nacional la tabla inferior representa la situacion en la Region de Los Lagos (Fuente: elaboracion propia).

Nacional
| Tipo de Titular TPCA ANTOF  ATCMA coQ VALPO LGBO MAULE BBIO ARAUC  LAGOS  AYSEN MAG RIOS NUBLE RM  TotalGeneral
2 & _ Personaluridica 8 15 6 7 2 4 7 14 11 144 3 32 1 344
an S T Persona Natural 7 37 18 4 2 3 g 7 1053 16 13 g 2 1246
1]
& Z  Total general 15 15 43 95 2 6 10 23 84 1197 19 13 41 2 1 1590
g m 2 o Persona Juridica 1 2 2 12 1 1 5 70 4 98
T & £ 4 Persona Natural 1 17 4 2 2 23 478 3 2 532
2 ° 3 G Total general "2 T o T 9 T e T o0 T 2 T 1 T s T s T T T o0 T o7 T 2 T 630
Total General: (2) /(1) 13% 13% 44% 17% 0% 33% 10% 13% 33% 46% 0% 0% 17% 100% 0% 40%
PI(2)/PI(1) 13% 13% 33% 16% 0% 0% 14% 7% 45% 49% 0% 13% 0% 28%
PN (2) /PN (1) 14% 46% 22% 0% 100% 0% 22% 32% 45% 0% 0% 33% 100% 439%
Region de Los Lagos
Tipo de Titul Ancud  Calb Cast Chaitén  Chonchi Cochamé °"°%®  Dalcshue Hualaihué  Maulli R D e hi inchao | Total t
ipo de Titular ncu albuco astro aitén onchi ochamo Vélez alcahue ualaihué aullin e Varas Puq Q Q Q Q otal genera
Registro Pers. luridica 24 15 14 1 [ 10 35 11 3 4 16 2 3 144
Regional (1) Pers, Natural 95 157 26 7 15 68 17 43 A7 315 60 4 17 28 134 13 7 1053
g Total general 119 172 26 7 15 82 18 49 57 350 71 7 17 32 150 15 10 1187
Declaran 3 |Pers. Juridica 8 6 2 3 2 33 4 3 9 70
ultimos  |Persona Matural 24 59 5 1 8 3 3] 21 13 233 14 ] 21 54 5 1 478
anos (2) [Total general 32 65 5 1 8 5 8 24 15 266 18 8 24 63 5 1 548
Total general (2/1) 27% 38% 19% 14% 53% 6% 44% 49% 26% 76% 25% 0% 47% 75% 42% 33% 10% 46%
PJ(2)/PJ(1) 33% A0% 14% 0% 50% 20% 94% 36% 0% 75% 56% 0% 0% 49%
PN (2)/PN (1) 25% 38% 19% 14% 53% 4% 47% 45% 28% 74% 23% 0% 47% 75% 40% 38% 14% 45%

33 Se utilizan los acrénimos oficiales definidos en el Decreto 115 (DS 1.115, 2018).
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Figura 5. Resumen anual de cosechas y tipo de destino por de agentes autorizados APE
(persona juridica, grafico superior; persona natural, grafico inferior) en
concesiones de acuicultura. Los datos presentados para 2024 incluyen datos

acumulados a agosto de dicho aio (Fuente: elaboracion propia).

En términos de especies producidas en la categoria persona juridica se cuentan once especies (Sub Anexo
5. 2), entre las cuales el chorito y el pelillo son las mds importantes en términos de toneladas producidas,
aungue también es importante la produccion de choro, cholga y ostra chilena (Figura 6). Pelillo y chorito
muestran niveles de produccidn del orden de miles de toneladas (Figura 7). Un orden de magnitud por
debajo de la produccidon de estas especies aparece el ostion del norte, el que incluso muestra una mayor
produccién en 2024 (hasta agosto) por sobre todo el afio 2022 (Figura 7). Esta categoria tiene también dos
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especies exclusivas (no aparecen en el listado de especies asociadas a personas naturales), a saber: chicoria
de mary luga roja, aunque su produccién es marginal (< 0,3 t) y solo se registré en el afio 2023.

En tanto en la categoria persona natural también se registran once especies producidas (Sub Anexo 5. 2),
nueve de las cuales son compartidas con la categoria anterior y dos exclusivas: almeja y trucha arco iris,
aunque sus producciones son bajas. Por mucho, la especie chorito es la mas importante en términos de
toneladas producidas (Figura 8). Un orden de magnitud por debajo aparece la especie pelillo, el que
muestra su mdxima produccion reportada en el afio 2023.

Choro

Cholga

Ostra Chilena

- 200 400 600 800 1.000
m 2024 m2023 m2022 Toneladas

Figura 6. Principales especies cultivadas, sin considerar chorito y pelillo, producidas por

afio por personas juridicas autorizadas (Fuente: elaboracion propia).

H2024 m2023 W2022
Pelillo

Ostion del norte

Chorito

- 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000

Toneladas

Figura 7. Produccion de pelillo, chorito y ostion del norte, por afio generadas por

personas juridicas autorizadas (Fuente: elaboracion propia).
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Figura 8. Principales especies producidas por aio por personas naturales autorizadas.
Los datos presentados para 2024 incluyen datos acumulados a agosto de dicho

afo (Fuente: elaboracién propia).

4.2.2 Caracterizacion especifica por tipo de agentes y por
regiones

Esta seccidn entrega una caracterizacién por tipo de titular a nivel regional, por recurso producido, por
afio y por tipo de centro.

Las regiones de TPCA y ANTOF se caracterizan por un bajo nivel de produccion (Sub Anexo 5. 3). Solo en la
comuna de Taltal en la regidn de ANTOF hay una produccién mayor a una tonelada en el recurso ostion
del norte. Por este motivo, la baja produccion no se hard un andlisis mayor en estas dos regiones.

En la region de ATCMA, aunque se cultivan varias especies, tanto en la comuna de Caldera como en
Chafiaral, la produccién se concentra fundamentalmente en la comuna de Caldera (Sub Anexo 5. 4), donde
la especie mas producida corresponde al pelillo, producido fundamentalmente por personas naturales. La
produccién ha disminuido desde el 2022 (Figura 9).
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Figura 9. Produccion anual de pelillo en la comuna de Caldera (azul) y Chafaral
(anaranjado). Los datos presentados para 2024 incluyen datos acumulados a

agosto de dicho afio (Fuente: elaboracion propia).

La regidon de COQ muestra mayores volimenes de produccidn que su regidn vecina ATCMA. La produccion
se concentra en la comuna de Coquimbo donde destaca la produccidn de ostion del norte, en ambos tipos
de titulares APE, mientras que para el caso del pelillo solo se registra produccién entre agentes autorizados
personas naturales (Figura 10). En este ultimo caso se observa una tendencia a la disminucion de la
produccién (afio 2023 respecto al 2022, ). En las comunas de La Higuera y Los Vilos la produccién APE es
marginal, con valores menores a una tonelada anual (Sub Anexo 5. 5).
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Figura 10. Produccion anual de ostion del norte en la comuna de Coquimbo (grafico
superior) y de pelillo en la misma comuna (grafico inferior). Los datos
presentados para 2024 incluyen datos acumulados a agosto de dicho aiio
(Fuente: elaboracion propia).

Entre las regiones de LGBO y BBIO se registré una baja produccidon (Sub Anexo 5. 6), destacando
Unicamente en el afio 2023 la comuna de Talcahuano con la especie pelillo con una produccién de 250 t.
Este es el Unico afio donde se registrd produccion de esta especie, solo entre agentes APE definidos como
personas naturales.

En la region de ARAUC, la principal produccion se asocia al recurso choro zapato en cada comuna con
registros. Esta produccién se limita a decenas de toneladas anuales y participan de ellas tanto personas
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naturales como juridicas. Si bien la regidn aporta con un numero significativo de titulares, por su baja
produccién no sera objeto de mayor andlisis (para detalles ver Sub Anexo 5. 7).

Como se ha mencionado anteriormente, la region de LAGOS es la mas importante en términos de
concentracién de titulares y de produccién de APE. Posee también la mds extensa lista de especies
autorizadas y en produccidn. Dicho lo anterior y sumado el hecho de estar geograficamente bien extendida
el analisis se presentara por comuna, abarcando aquellas mds importantes en términos de produccién en
concesiones de acuicultura.

En la comuna de Ancud se produce principalmente pelillo, tanto a nivel de titulares naturales o juridicos,
aunque con mayor intensidad entre los segundos (Figura 11). Hay cuatro especies de moluscos que son
cultivados con niveles de produccion importantes exclusivamente por personas naturales en esta comuna,
a saber: chorito, cholga, choro y ostra chilena. A excepcidn del chorito, en las otras especies se registra
una disminucién importante de la produccidn (Figura 12). Para mas detalle de esta comuna revisar el Sub
Anexo 5. 8.

53



4000

3500

3000

2500

2000

Toneladas

1500

1000

500

2022 2023 2024

W P.Juridica mP.Natural

Figura 11. Produccion anual de pelillo en la comuna de Ancud. Comparacion entre
personas juridicas y naturales. Los datos presentados para 2024 incluyen datos

acumulados a agosto de dicho afio (Fuente: elaboracién propia).
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Figura 12. Produccion de las especies de moluscos mas importantes entre agentes
personas naturales en la comuna de Ancud. Los datos presentados para 2024

incluyen datos acumulados a agosto de dicho afio (Fuente: elaboracion propia).

En la comuna de Calbuco, aunque hay produccidn de varias especies de moluscos y algas (Sub Anexo 5. 9)
se registrd que entre titulares personas juridicas y naturales la principal especie producida es el chorito,
principalmente entre titulares naturales quienes producen un orden de magnitud por encima de las
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personas juridicas (Figura 13). Para ambos tipos de agentes se observé una tendencia a la disminucién de
la produccion.
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Figura 13. Produccion anual de chorito en la comuna de Calbuco. Los datos presentados
para 2024 incluyen datos acumulados a agosto de dicho afo (Fuente:

elaboracion propia).

En las comunas de Castro, Chaitén, Chonchi, Cochamd y Curaco de Vélez se repite el mismo patrén descrito
para Calbuco y Ancud, en el sentido que la principal especie producida es el chorito, la cual es producida
exclusivamente por personas naturales. Para el detalle de otras especies producidas, pero en bajas
cantidades ver el Sub Anexo 5. 10.
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Figura 14. Produccion anual de chorito registrada en las comunas indicadas. Los datos
presentados para 2024 incluyen datos acumulados a agosto de dicho aiio

(Fuente: elaboracion propia).

También en las comunas de Dalcahue y Hualaihué la especie chorito es la mas producida (Figura 15). Para
el detalle de otras especies producidas, pero en bajas cantidades ver el Sub Anexo 5. 11. En cambio, la
comuna de Maullin se caracteriza por ser una comuna productora exclusivamente de pelillo, lo que la hace
diferente de las demds comunas de la region (Figura 16).
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Figura 15. Produccion anual de chorito por tipo de agente en Dalcahue (grafico superior)
y Hualaihué (grafico superior). Los datos presentados para 2024 incluyen datos

acumulados a agosto de dicho aio (Fuente: elaboracion propia).
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Figura 16. Produccion anual de pelillo en la comuna de Maullin. Los datos presentados
para 2024 incluyen datos acumulados a agosto de dicho afo (Fuente:

elaboracion propia).

En la comuna de Puerto Montt también se evidencia que la especie chorito es la mds producida (Figura
17) aunque otras especies también son cultivadas, pero no en los mismos volimenes (Sub Anexo 5. 12).
Sin embargo, es en la de Puquelddn donde se registré quizds el inico aumento en los niveles de produccion
(Figura 17). Efectivamente, hasta agosto de 2024 la produccion era superior a lo observado en los dos afios
anteriores.
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Figura 17. Produccion anual de chorito por agente en la comuna de Puerto Montt (grafico
superior) y de Puqueldon (grafico inferior). Los datos presentados para 2024

incluyen datos acumulados a agosto de dicho afio (Fuente: elaboracion propia).

Para las cuatro ultimas comunas: Queilén y Quellén (Figura 18) y de Quemchi y Quinchao se mantiene la
tendencia regional, en términos de ser el chorito la especie mas producida, aunque en estas dos Ultimas
comunas los niveles de produccién son bajos, particularmente en Quinchao. Para el caso de Quemchi a
agosto de 2024 se habian declarado solo 10 t de produccidn (ver detalles de otras especies en los Sub
Anexo 5. 13 y Sub Anexo 5. 14).
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Figura 18. Produccion anual de chorito en las comunas de Queilén (grafico superior) y
de Quellon (grafico inferior). Los datos presentados para 2024 incluyen datos

acumulados a agosto de dicho afio (Fuente: elaboracion propia).
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Finalmente, en las regiones de Los Rios y Nuble la produccién por comuna es baja, destacando la comuna
de Valdivia por la producciéon de chorito, aunque solo con algunas decenas de toneladas. En la comuna de
El Carmen (region de NUBLE) se produce solo trucha arcoiris. Para detalles de estas regiones ver Sub Anexo
5.15.

En el disefio de un sistema de monitoreo de precios de primera venta de productos APE es importante
sistematizar u ordenar en un orden jerdrquico las variables conductoras mas relevantes y que de alguna
forma, implicita o explicitamente, busca entender el comportamiento de la variable de desempefio (en
este caso el precio de primera venta).

En un disefio basado en un equipo de encuestadores desplegados en terreno la manera en que se
jerarquizan las variables resulta de importancia en focalizar por donde se comienza el muestreo y la
cantidad de esfuerzo que debiera ser aplicado. En términos estadisticos esto tomara el nombre de
muestreo aleatorio estratificado (Conquest, et al., 1996). Distintas estrategias de cobertura territorial en
los muestreos pueden emerger dependiendo de si el estrato superior se define en términos de tipo de
agente, regiones con mayor o menor produccion, nivel de produccién por especie, etc.

Algo que no es evidente, pero que implicitamente esta presente, es que detras de cada ordenamiento de
estratos hay una pregunta subyacente. En el caso del precio de primera venta las preguntas pueden ser
orientadas en la siguiente linea: el precio observado idepende en mayor medida del tipo de agente que
opera como productor de APE?; o bien ¢depende de la regidn, de la comuna o de la especie? En la forma
en como se ordenen los estratos se tendran impresiones distintas de la estrategia de muestreo, lo cual
serd mostrado a continuacion.

Si se considera el estrato tipo de agente (persona natural o juridica) se pueden barajar al menos tres
criterios para proceder: considerar el total de agentes autorizados, solo aquellos operativos o generar un
indice (lar) que relacione agentes autorizados con agentes operativos por region (R).

nr.agentes operativos ¢ g

1 R = 3
ta, nr.agentes autorizados ¢, g

Para interpretar el indice se debe considerar: si este tiende a uno la mayor parte de los autorizados esta
operativo y hay condiciones habilitantes (si bien desconocidas) que son propicias para la operacién y
registro de esta por parte de los agentes autorizados. Al contrario, cuando tiende a cero es porque algo
estd pasando en aquella regién que imposibilita la operacidn y/o registro de los agentes autorizados.

Aqui una pregunta subyacente podria plantearse en los siguientes términos: ¢Qué tan posible es que el
precio dependa del tipo de agente involucrado en la operacién y de la regidon donde ocurre? Si se utiliza el
indice anterior la pregunta podria ser: en regiones con una alta proporcién entre agentes autorizados y
operativos ées el precio un buen indicador que explique esta condicidon?

La Figura 19 muestra el resultado para las personas juridicas considerando las cinco regiones mas
importantes. En andlisis sugiere que, si se considera solo el nimero de este tipo de agentes autorizados a
nivel nacional, entonces las regiones de interés donde llevar a cabo seria LAGOS, COQ, RIOS, VALPO vy
ANTOF. Si se consideran solo los activos las cinco regiones objeto de interés serian LAGOS, COQ, ARAUC,
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RIOS y ANTOF. Si se considera la proporcidn entre ellos, entonces la situacion es mas diferente: LAGOS,
ARAUC, ATCMA, COQ y MAULE.

P. Jurid. Aut. P. Jurid. Activa PJaut/PJact
15 4 2
22 5
144
77

mLAGOS = COQ m=RIOS =VALPO mANTOF ®LAGOS = COQ m=ARAUC =RIOS = ANTOF = LAGOS = ARAUC ®ATCMA = COQ = MAULE
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Figura 19. Resultado de las cinco principales regiones a considerar en un hipotético
muestreo de precios de primera venta basado en el nimero de personas

juridicas autorizadas y su condicién de activa (Fuente: elaboracion propia).

En el caso de las personas naturales la situacion se representa en la Figura 20. Para este tipo de agente si
se considera el numero de autorizados las regiones de interés sugeridas serian: LAGOS, ARAUC, ATCMA,
COQ y AYSEN. La situacién cambia ligeramente si se consideran los agentes activos: LAGOS, ARAUC,
ATCMA, COQy RIOS. La situacién cambia dramaticamente si se considera el valor del indice que relaciona
autorizados y activos: LGBO, NUBLE, ATCMA, LAGOS y RIOS. Esto se explica porque el valor del indice para
las primeras regiones es 1 es decir todos los autorizados estan operativos, pero son pocos: 2 en cada caso.
Eso hace que el indice las posicione en los primeros lugares.

P.Nat. Aut. P.Nat. Act. PNataut/PNatact

16 3

37 18 03 174 1,0

3,0

N

2,2

1053 478

m [AGOS = ARAUC ®=ATCMA = COQ = AYSEN = LAGOS = ARAUC = ATCMA = COQ = RIOS = LGBO = NUBLE m=wATCMA = LAGOS =RIOS

Figura 20. Resultado de las cinco principales regiones a considerar en un hipotético
muestreo de precios de primera venta basado en el niimero personas naturales

autorizadas y su condicion de activa (Fuente: elaboracion propia).

Un resultado importante de esta variable es que, si uno quisiera explorar el precio en funcién del tipo de
agente como primer estrato, entonces probablemente tendria que mirar en regiones que no
necesariamente seran las mismas.
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Si en lugar del nimero de agentes autorizados y activos, el primer y principal estrato se define como el
nivel de produccién de APE por regidn y se mantiene como estrato secundario el tipo de agente productivo
el enfoque de zonas geograficas de interés donde aplicar los muestreos cambian. Esto se muestra en la
Figura 21. Tal como fue la situacidn en el caso del nimero de agentes, aqui también en las comunas con

menos produccién lar regiones de interés pueden ser diferentes dependiendo del tipo de agente a
monitorear.

Prod. Pers. Jurid. Prod. Pers. Nat.
250 259
1.044_\'\/_ 32

14.333 64.518

= L[AGOS = COQ =ARAUC =ATCMA =BBIO m LAGOS = COQ m=ATCMA = BBIO mRIOS

Figura 21. Resultado de las cinco principales regiones a considerar en un hipotético
muestreo de precios de primera venta basado en el nivel de produccién por tipo

de agente autorizado (persona natural o juridica) (Fuente: elaboracion propia).

Quizas una situacion mas razonable seria ubicar como primer estrato a las especies que mas se producen
en la APE**. El resultado se muestra en la Figura 22.

34 En este caso se usd como referencia el afio 2023 que es el afio mds reciente que hay datos completos de enero a
diciembre.
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Prod. por especie
916 563

10.823 \“
|

449

67.864

= CHORITO = PELILLO = CHOLGA = CHORO = OSTION DELNORTE

Figura 22. Resultado de las cinco principales especies producidas por productores de
pequena escala. La produccion esta dada en toneladas anuales (2023) (Fuente:

elaboracion propia).

En segundo estrato puede ubicarse la regidn donde ocurren esas producciones, lo que determinara la
cobertura geografica del monitoreo. Esto se muestra en la Figura 23. De esta manera, la gran produccion
de chorito ocurre basicamente en LAGOS y muy secundariamente en RIOS. Para la especie pelillo las
principales producciones se asocian a LAGOS, COQ, ATCMA y BBIO. En cholga y choro bdsicamente la
produccién se concentra en LAGOS y finalmente para ostidon del norte su foco estd en COQ y muy
marginalmente en ATCMA y ANTOF.
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chorito pelillo

o9

67.832

cholga

5 LAGOS = RIOS = AGOS = COQ =ATCMA =BBIO

= LAGOS
ostiondel norte
choro
= COQ = ATCMA = ANTOF
= LAGOS = ARAUC = RIOS

Figura 23. Resultado de las regiones con mayores producciones de las especies
identificadas en la Figura 22 (Fuente: elaboracion propia).

A este nivel de analisis los resultados indican que las regiones clave para estos cinco recursos son LAGOS
y COQ.

Es posible bajar dos niveles mas en el andlisis abarcando las comunas clave dentro del nivel regional y el
tipo de agente productivo al interior de esa comuna. Este andlisis se presenta a continuacién.

Por ejemplo, la Figura 24 muestra las comunas claves en la produccidn de chorito en la region de Los Lagos
y el nimero y tipo de agente autorizado que reportaron cosechas en 2023.
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Chorito LAGOS Pers. Jurid. Chorito LAGOS Pers. Nat.

Calbuco Calbuco

Quellon Quellén
Dalcahue Dalcahue
Queilén Queilén
Puerto Montt Puerto Montt 1
Hualaihué Hualaihué 1
Chonchi Chonchi
Puqueldén Puqueldon

Curaco de Vélez Curaco de Vélez

Castro Castro
Quemchi
Ancud

Quinchao

Quemchi
Ancud

Quinchao

Cochamo Cochamo

Figura 24. Niumero de agentes autorizados que reportaron produccion de chorito en la
region de Los Lagos en el afno 2023, desagregados por comuna (Fuente:

elaboracion propia).

El mayor nimero de agentes que reportaron producciones de chorito en 2023 corresponden a personas
naturales y se concentran principalmente en Calbuco (46), Quellén (37), Dalcahue (20) y Queilén (20). Lo
importante de conocer el nimero de agentes productivos es que permite tener una idea precisa del
tamanfio poblacional en un eventual programa de muestreo, aunque este tema se retomara en el Objetivo
especifico 4.

El mismo tipo de resultado se muestra en la Figura 25 para pelillo, en la Figura 26 para el recurso cholga,
Figura 27 para choro y en la Figura 28 para el recurso ostion del norte.
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Pelillo LAGOS Pers. Jurid.

Hadtlin

Ancud
Calbuco
Puerto Montt
Castro
Quemchi
Pelillo COQ Pers. Jurid.
Coquimbo
Otras
Pelillo ATCMA Pers. Jurid.
Caldera
Chanaral
Pelillo BBIO Pers. Jurid.
Talcahuano

Otras

Pelillo LAGOS Pers. Nat.

Maullin 226
Ancud
Calbuco
Puerto Montt
Castro ‘
Quemchi ‘

Pelillo COQ Pers. Nat.

Coquimbo

Otras

Pelillo ATCMA Pers. Nat.

Caldera

Chanaral

Pelillo BBIO Pers. Nat.

Talcahuano

Otras

Figura 25. Niumero de agentes autorizados que reportaron produccion del recurso pelillo

en el afio 2023, desagregados por comuna (Fuente: elaboracion propia).



Cholga LAGOS Pers. Jurid. Cholga LAGOS Pers. Nat.

Que“én Queuén
Fotbuee e _
e e

Chaitén

Chaitén

Figura 26. Numero de agentes autorizados que reportaron produccion de cholga en la
region de Los Lagos en el afio 2023, desagregados por comuna (Fuente:

elaboracion propia).

Choro LAGOS Pers. Jurid. Choro LAGOS Pers. Nat.

Ancud Ancud

Puerto Montt Puerto Montt _
Quellén Quellén
Queilén Queilén

Choro ARAUC Choro ARAUC Pers. Nat.

o

Savedra

Carahue

Savedra

Toltén Toltén

Figura 27. Nimero de agentes autorizados que reportaron produccion del recurso choro

en el ano 2023, desagregados por comuna (Fuente: elaboracién propia).



Ostién del norte Pers. Jurid. Ostidn del norte Pers. Nat.

Coquimbo

Caldera

o

Taltal Taltal

La Higuera La Higuera

Figura 28. Nimero de agentes autorizados que reportaron produccion del recurso ostion

del norte en el afio 2023, desagregados por comuna (Fuente: elaboracion
propia).

Un aspecto relevante que considerar en la descripcidn de la produccion de la APE es la temporalidad con
la que ocurren las cosechas. En general, hay produccidon durante todo el afio, aunque hay meses o
estaciones donde la produccién es mayor. La Figura 29 muestra esta temporalidad para las cinco
principales especies producidas por la APE en Chile. Hay especies con un marcado componente temporal
como es el caso de la cholga, donde las principales cosechas se registran en el mes de noviembre (43%).
En el pelillo en cambio, la produccién es minima entre otofio — invierno y mas intensa en verano. Para la
especie choro se observa que la produccién es mas intensa en meses de primavera para luego disminuir
progresivamente en el verano y ser minima entre otofio — invierno. Para el chorito se observa que las
cosechas se concentran entre enero — julio, con menores registros en invierno — primavera. En el caso del
ostion del norte, los principales niveles de cosecha se observaron en verano (diciembre — marzo).

Finalmente, el protocolo para caracterizar la actividad de APE a nivel nacional se puede sistematizar a
través del mapa conceptual que se representa en la Figura 30. Este protocolo ocurre en cinco etapas
sucesivas, a saber:

1. lJerarquizar la produccidon nacional de APE por especies, desde la mas hasta la menos
importante.

2. Jerarquizar la produccién de las especies identificadas en el paso anterior desde la region mas
importante hasta la menos relevante.

3. Identificar las comunas en términos de produccidn regional, desde las mds a menos
importante.

4. Desagregar la produccién comunal por nUmero de agentes extractivos (persona natural o
juridica) que contribuyen a la produccion.

o

Especificar la temporalidad con la que ocurren las cosechas.
La Figura 31y la Figura 32 muestran el resumen de este enfoque a las especies chorito y ostién del norte,

debido a que la primera constituye la especie mas producida a nivel nacional (basicamente en la region de
Los Lagos) y la segunda la mas importante fuera de la region de Los Lagos.
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Chorito Cholga Choro Pelillo Ostion del Norte

febrero febrero m febrero m febrero febrero m
marzo marzo I mrzo marzo marzo
abril abril B abril abril abril
mayo mayo mayo mayo - mayo 0,08
junio junio [ | junio junio [ | junio
julio m julio I julio julio . julio -
agosto 0,05 agosto I agosto agosto I agosto m
septiembre B septiembre | septiembre septiembre | septiembre
octubre . octubre l octubre octubre octubre 0,08
noviembre noviembre noviembre noviembre noviembre
diciembre diciembre m diciembre diciembre 0,19 diciembre

Figura 29. Temporalidad en las cosechas para las cinco principales especies producidas a nivel de APE. Los nimeros al interior
de cada barra mensual representan el porcentaje del total de la produccion anual para cada mes (Fuente:

elaboracion propia).
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Produccion Produccidn Produccién
Nacional APE por E Regional APE por : Comunal APE por
especie : especie de Interés region de Interés

Tipo de Agente
Autorizado

Nr Pers.
Jurld
- Region A |:>

Nr Pers.

Jurld

Comun
Regién B aB Nr. Pers.

Nat.

e

Nr. Pers.
Jurid.

O» O—r>» 0 v ZXXm-

Figura 30. Mapa conceptual que representa el enfoque utilizado para caracterizar la

actividad de la APE a nivel nacional (Fuente: elaboracion propia).

Produccién : Produccién : Produccién

Nacional APE por Regional APE por !} Comunal APE por Tipo de .Agente
especie especiede Interés | region de Interés Autorizado Temporalidad

o e e cosechas

Chorito . Los Lagos . Calbuco
67.846t : 67,832t . 21,556 1

14t : 11,104

Ostion
del Norte

I
.
—
_
F—
. N
]
!
T
|
=]

Los Rios Quellén »

Figura 31. Resumen de la caracterizacion de la produccion de chorito aplicando el
enfoque descrito en la Figura 30 (Fuente: elaboracion propia).
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Produccion Produccion Produccion : )
Nacional APE por : Regional APEpor Comunal APE por Tipo de Agente
especie especie de Interés region de Interés Autorizado Temporalidad

i Caldera
10t

Ostion : Coquimbo Coquimbo
del Norte 437
437
449t : :

Figura 32. Resumen de la caracterizacion de la produccion de ostion del norte aplicando

cosechas

-

)
M &
FEEEERET-EI-E

el enfoque descrito en la Figura 30 (Fuente: elaboracion propia).

En el enfoque descrito en la Figura 30 se omitié deliberadamente una variable importante: la produccion
por agente autorizado o mas precisamente la produccidn por centro de APE. Esto se debe al hecho de que
la produccidn constituye una variable cuantitativa que puede ser expresada en unidades tales como kilos
o toneladas. Como tal es susceptible de ser subdividida en subniveles, los cuales dependiendo de la
magnitud de su varianza pueden dar origen a estratos que tienen sentido en el marco de un disefio de
muestreo con criterios estadisticos. Por tal motivo la produccién serd incorporada en el analisis en el marco
de la propuesta del diseino del sistema de monitoreo de precios de primera venta de productos APE en el
Objetivo especifico 4.

Existe una ultima variable categodrica ordinal que puede ser introducida y que posteriormente puede tener
sentido en el contexto del disefio de un sistema de recoleccién de datos de precio. Esta variable es con
quién se tranza el precio de primera venta. SERNAPESCA reconoce tres categorias principales respecto de
a quién se le entrega la produccion, a saber: comercializadoras, plantas de proceso y venta al detalle. Esto
puede variar dependiendo de la comuna donde se realiza esta transaccidn. Esto se muestra a continuacion.

En el caso de la produccién de chorito en las comunas con mayor produccién observada en 2023 en la
region de Los Lagos (Figura 33), se observa que, en general, la produccion es entregada a plantas de
procesamiento, con la excepcion de la comuna de Puerto Montt donde el grueso de la produccién de la
comuna en entregada a comercializadoras.
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B Persona Juridica
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Figura 33. Primera transaccion de la produccion de chorito en las comunas mas

productivas de la region de Los Lagos (Fuente: elaboracion propia).

El caso del recurso pelillo es muy interesante de observar (Figura 34). Aqui, en las dos principales comunas
productoras la situacion es inversa. Mientras en Maullin lo cosechado en transado con las
comercializadoras, en Ancud se entrega principalmente a plantas de procesamiento.

4.000
3.500
3.000
2.500
2.000

Toneladas

1.500
1.000
500

Figura 34. Primera transaccion de la produccion de pelillo en las comunas mas

Maullin

Comerc.

M Persona Juridica
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M Persona Natural
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2.000
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Ancud

Comerc.

M Persona Juridica
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M Persona Natural

productivas de la region de Los Lagos (Fuente: elaboracion propia).

Detalle
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Fuera de la regidén de Los Lagos la misma situacidon se observa para el caso del recurso ostion del norte
(Figura 35). Aunque la produccion estd dominada por la comuna de Coquimbo en la regién del mismo
nombre y con una produccién comparativamente marginal en Caldera las principales transacciones se
orientan a las comercializadoras y a la venta al detalle, respectivamente.

Coquimbo Caldera
350 5
300 4
4
250
g g °
- 200 T 3
[} [}
E T,
5§ 150 H
= =
2
100
1
50 1
Comerc. Planta Detalle Comerc. Planta Detalle

M Persona Juridica M Persona Natural W PersonaJuridica M Persona Natural

Figura 35. Primera transaccion de la produccion de ostion del norte en las comunas de

Coquimbo y Caldera (Fuente: elaboracion propia).

A continuacién, se mostrard una caracterizacién mas fina de los agentes productivos sobre la base de
entrevistas dirigidas.

4.2.4 Resultado de las entrevistas
Entrevistas aplicadas en la region de Los Lagos

Se reportan en primer lugar los resultados para la regidn de Los Lagos, en atencidn a que se comenzé la
entrevista en esta region, ya que es la mas importante a nivel nacional en términos de nimero de usuarios
y volimenes de produccion.

Se aplicé un total de 88 entrevistas (Tabla 12) que corresponde a un 86% de éxito respecto del total de
llamadas telefénicas, cubriendo un total de 55 usuarios APE productores de chorito, 11 de pelilloy 8 de
choro, recursos que constituyen tres de las cuatro principales producciones en esta regién.

Tabla 12. Resumen de resultados de las entrevistas telefonicas aplicadas en la region de

Los Lagos (Fuente: elaboracion propia).

Identificador Numero llamadas Entr-evistas
aplicadas

cholga 6 5
chorito 55 =
choro
huiro 1 1
ostra chilena 4
ostra del pacifico 3 3
pelillo 11 11
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Identificador Numero llamadas Entr.ewstas
aplicadas
Telef. apagado o no responde 12
se niega a responder por desconfianza 1
teléfono equivocado 1
Total general 102 88

Se destaca la buena recepcién por parte de los titulares a responder la entrevista, ya que, de 102 llamados,
solo en una ocasidn hubo un rechazo explicito a responder la entrevista, debido a la desconfianza que
genero la solicitud de colaboracion.

Respecto de la distribucidon por comunas de las entrevistas el detalle se muestra en Sub Anexo 5. 16 y en
la Figura 36. Esta cobertura espacial es importante ya que eventualmente permitiria determinar si existe
una variacion importante en los precios de primera transaccién a escala espacial, lo que incide en el grado
de cobertura geografica que debiera tener la propuesta para un sistema de monitoreo de precios de
primera transaccion en la APE, principal objetivo del proyecto.
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Calbuco

Dalcahue
Puerto Montt
Queilén
Ancud
Chonchi
Cochamg

Hualaihué

Maullin

Ancud

Ancud

Calbuce

Hualaihué

Ancud

Calbuco

Puerto Montt

Ancud

Calbuco

Queilén

Figura 36. Nimero de entrevistas aplicadas en las comunas donde se observaron las
especies mas cultivadas en la region de Los Lagos (para detalles de otras

especies consultar el Sub Anexo 5. 16) (Fuente: elaboracion propia).



De esta forma, se cubrieron las comunas mas relevantes en términos de produccion APE.

La Figura 37 resume el tipo de sistemas de cultivo que se utilizan en la APE de las principales especies
producidas en region de Los Lagos. En moluscos el sistema mas comun es el long line (simple y doble),
mientras que en pelillo predomina la siembra directa al sustrato. Algunos productores complementaron
sus respuestas mencionando el origen de la semilla utilizada en el cultivo y en este item aparece la
captacidn natural, la compra de semillas y el abastecimiento por hatchery (para detalles ver el Sub Anexo
5.17).
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Chorito

tongline doble _

long line (compra de semillas)

long line (captacién natural)

longline (capt. naturaly compra)

longline simple

cuelgas

balsa

23
5
5

Pelillo

T _

orquilla, pala

Cholga
su:
longline doble 3
.
-
Choro
longline doble
long line

longline (captacién natural)

long line (compra de semillas)

Figura 37. Principales sistemas de cultivos utilizados en los principales recursos
producidos en la region de Los Lagos, de acuerdo con las respuestas obtenidas

en las entrevistas aplicadas (Fuente: elaboracion propia).
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Tabla 13. Resumen por especies de declaraciones sobre sistemas de cultivo utilizados en

la region de Los Lagos. Algunos titulares declaran el origen de su semilla

(Fuente: elaboracion propia).

Identificador = Nuamero de sistemas

=Icholga
long line
long line (captacion natural)
longline doble
=Ichorito
long line (captacion natural)
balsa
cuelgas
long line (captacion naturaly compra)
long line (captacion natural)
long line (compra de semillas)
longline doble
longline simple
=Ichoro
long line
long line (captacion natural)
long line (compra de semillas)
longline doble
='huiro
longline dobley balsas
-lostra chilena
long line (captacion natural y compra)
long line (hatchery)
longline doble y balsas
-lostra del pacifico
long line
long line (hatchery)
longline dobley balsas
=Ipelillo
orquilla, pala
siembra directa en sustrato
suspendido, estacado con chicote
=/(en blanco)
(en blanco)
Total general

P R, P ONRFR, RPRARR OGIRFL PRPL R0 O

[N
QOH'_\

88

En cuanto a los resultados referidos sobre el destino de la produccién de chorito por tipo de titular y
comuna, estos se resumen en la Tabla 14. El recuento de las toneladas obtenidas en la ultima cosecha
reflejé un total de 9.695 t entre todas las especies. De estas, el 0,6% fueron vendidas a comercializadores
(60 t), 97,0% a plantas de proceso (9.405 t). Hubo productores APE que combinaron la venta a
comercializadoras y al detalle (80 t, 0,8%); a comercializadoras y plantas de proceso (150 t, 1,5%) y otros
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gue abarcaron tanto a comercializadoras, plantas y al detalle y a comercializadoras y centros de cultivo,
pero estos dos ultimos usuarios no recordaron los voliumenes. Asi, a diferencia de lo registrado por
SERNAPESCA para el afio 2023, donde en varias comunas comercializadoras adquirian una parte
importante de la produccién, las entrevistas respondidas mostraron que casi toda la produccién fue
entregada a plantas de proceso.

Tabla 14. Resumen de las respuestas a las entrevistas referidas del destino de la
produccion (en toneladas) de chorito por comuna y tipo de titular en la region

de Los Lagos (Fuente: elaboracion propia).

Identificador Comere. Planta Comerc. y Detalle Comerc. Y Planta

Ancud a0

Persona Matural &0
Calbuco 30 2.830

Persona Juridica 1.010

Persona Matural 30 1.820
Chonchi 150

Persona Matural 150
Cochamo

Persona Matural

Dalcahue 2.380
Persona Matural 2.380
Hualaihué 500
Persona MNatural 500
Puerto Montt 1.065
Persona luridica 250
Persona Matural 815
Queilén 30 980
Persona Juridica 220
Persona MNatural 30 760
Quellén 1.650
Persona Juridica
Persona Matural 1.650
Total 60 9.405 80 150

Del recurso choro se encontré que un tercio de la produccion fue entregada a comercializadoras y el resto
a una mezcla de comercializadoras y venta al detalle (Tabla 15).
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Tabla 15. Resumen de las respuestas a las entrevistas referidas del destino de la
produccion (en toneladas) de choro por comuna y tipo de titular en la region de

Los Lagos (Fuente: elaboracion propia).

Identificador Comerc. Planta Comerc.y
detalle

Ancud 20

Persona Matural 20
Calbuco 10

Persona Juridica

Persona Natural 10
Puerto Montt

Persona Natural
Queilén

Persona Natural
Total 10 20

En lo que se refiere al pelillo mientras en Ancud todo en entregado a plantas de procesamiento, en Maullin
el 72% se orienta hacia las comercializadoras y el 28% a plantas (Tabla 16).
Tabla 16. Resumen de las respuestas a las entrevistas referidas del destino de la
produccion (en toneladas) de pelillo por comuna y tipo de titular en la region de

Los Lagos (Fuente: elaboracion propia).

Identificador Comerc. Planta
Ancud 15
Persona Matural 15
Maullin 66 26
Persona Juridica a4 26
Persona Matural 12
Total 66 41

En cuanto a los precios de primera transaccidn este varié, obviamente, dependiendo del recurso. Para los
dos recursos con mayor volumen de produccion (chorito y pelillo) los precios fueron relativamente
homogéneos, independiente del volumen transado. Esto se muestra en la Figura 38. En el caso de la
especie chorito el precio oscila alrededor de los $200 por kilo, independiente de cuanto volumen esté
involucrado en cada transaccién. Los valores mas altos se han reportado para las comunas de Calbuco,
Ancud y Queilén, aunque con pocas entrevistas aplicadas en estas localidades. Estos mayores precios han
sido registrados en primeras ventas a comercializadoras y venta al detalle. Exceptuando estos puntos que
se escapan de la tendencia general es en la comuna de Puerto Montt donde se observan mejores precios
respecto de otras comunas. Aqui el precio promedio de primera venta es de $215 kg, mientras que
Calbuco el precio promedio observado fue de $35 menos que en Puerto Montt, aunque el comprador tuvo
la misma categoria: plantas de proceso.
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Con relacién a los precios de primera transaccion de la especie pelillo, estos parecen no responder al
volumen involucrado en la transaccidn (Figura 38) y su valor oscila alrededor de los $112 por kilo himedo.
En este caso en Maullin los registros sugieren preliminarmente que las plantas de proceso tienen un precio
fijo ($115 por kilo) mientras que las comercializadoras estan dispuestas a pagar hasta $150 por kilo,
aunque en el promedio ambos agentes mantienen un precio similar.
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Figura 38. Precios de primera transaccion en la region de Los Lagos para los recursos
Chorito (grafico superior) y pelillo (grafico inferior) (Fuente: elaboracion

propia).
El resultado del precio de primera transaccién (plantas) producto de las respuestas a la entrevista sugiere
que, para el caso del chorito, hay variaciones entre comunas y en menor medida entre tipo de agente
(persona natural y juridica). La mayor diferencia entre valor minimo y maximo por kilo se observo para la
comuna de Calbuco en agente persona natural (115 —200 $ kg!), mientras que para las personas juridicas
el rango fue menor (190 — 200 $ kg?). Las menores diferencias entre precio maximo y minimo se
registraron para la comuna de Queilén (185 — 210 $ kg!). El mayor precio fue observado en Puerto Montt
donde el rango estuvo entre 220 — 225 S kgl. Como se mencioné anteriormente, las personas
entrevistadas declararon derivar muy poca produccion hacia agentes comercializadores. Sin embargo, en
Quelldn se registré un precio de venta de primera transaccién de $400 kg y en Calbuco de $300 kg,
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ambos con productores personas naturales. Hay que advertir que los nimeros muestrales son bajos y
estos resultados deben ser vistos con prudencia.

230
215
200 I
185
170

155

140

Precio Primera Transaccién

125

110

Figura 39. Precios de primera venta para el recurso chorito en las principales comunas
productoras. Valores en $ kg. PJ: persona juridica; PN: persona natural

(Fuente: elaboracion propia).

Las variaciones observadas en el precio de venta también pueden ser explicadas por la distincién de
calibres al momento de la transaccidn. En efecto, aunque muchos productores no comercializan de esa
forma o no lo declaran asi, muchos reconocen que el precio de venta mejora cuando el calibre (individuos
por kilo) es mejor. La Tabla 17 intenta rescatar esta situacion. Este resultado cobrara especial relevancia
cuando, en el Objetivo especifico 4, se presente el disefio del sistema de monitoreo de precios.

Tabla 17. Precios de primera transaccion declarados por calibre en las principales

comunas productoras de chorito (Fuente: elaboracion propia).

[uni.l::li:nl:lt:: /kg Calbuce  Dalcahue Queilén Quellén  Pto. Montt
30 $ 300
40 $ 190
50 $ 220 % 180 $ 190 % 215 § 220
60 $ 190 $ 170 $ 170§ 180
70 $ 180 $ 180
80 $ 170

$ 170

En el recurso pelillo hubo diferencias entre los precios observados en planta en Ancud (S90 kg, n=1)y
Maullin (5115 kg%, n = 3). En cuanto a las comercializadoras estas tendieron a pagar mas por kilo de alga.
Asi en Maullin personas juridicas (n= 3) obtuvieron precios entre 100 — 150 $ kg?, mientras que personas
naturales (n = 4) obtuvieron valores entre 100 — 130 $ kg™.
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Para detalles de precios por especie y comunas se sugiere ver el Sub Anexo 5. 18.

Finalmente, se presenta el resultado de la temporalidad en las cosechas a partir de la informacién
proporcionada por el SIAC para otras especies cultivadas en la APE de la region de Los Lagos (Figura 40).
Esta se hizo considerando las cosechas mensuales entre los afios 2022 — 2024. Los resultados muestran
gue en el caso de la especie chorito hay cosechas durante todo el afio, pero con una mayor produccién
entre los meses de enero — julio. En este caso un 14% de todo lo cosechado entre 2022 — 2024 se obtuvo
en el mes de enero. En el caso de la especie pelillo, también se observan cosechas en todo el afio, pero la

mayor produccion ocurre en el periodo noviembre —marzo, con un maximo en enero.
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Figura 40. Temporalidad en las cosechas de otras especies cultivadas bajo el sistema
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(Fuente: elaboracion propia).

APE en la region de Los Lagos basados en la informacion oficial de SERNAPESCA



Entrevistas aplicadas en el resto del pais

Como se mencioné anteriormente en el Objetivo especifico 1, la Mesa nacional de Acuicultura de Pequefia
Escala redne a acuicultores de las regiones de Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Biobio, La Araucania y
Los Lagos, pero muestra una mayor cohesion en esta Ultima regién. Prueba de ello es que en las demas
regiones la aplicacién de entrevistas se hizo con mas dificultad producto de la dificultad para conformar
una base de datos con los contactos requeridos, cosa que no ocurrié en la regién de Los Lagos. La Tabla
18 resume el resultado de esta situacion. Se enviaron un total de 38 entrevistas, doce de las cuales fue
imposible contactar a la persona objetivo, tres ya habian cerrado la linea de produccidon y 9 no contestaron
el requerimiento. Solo 14 respondieron positivamente, lo que equivale al 37% del total.

Tabla 18. Resultado de la aplicaciéon de entrevista en las regiones del pais excluyendo la

region de Los Lagos (Fuente: elaboracion propia).

. Linea Persona no No . Total
Especie . Si contesta
cerrada ubicable contesta encuentas
CHOLGA 1 3 4
CHORITO 1 2 G
CHORO 1 2
HUIRO 1 1
HUIRO PALO 1 1
OSTION DEL NORTE 1 3 4 9
PELILLO 3 3 2 8
PIURE 2 1 1 4
TRUCHAARCOIRIS _ 1 1 1 3 .
9 13 38
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Figura 41. Numero de entrevistas por comuna (Fuente: elaboracién propia).

Dado que el ostidn del norte es una de las cinco principales especies producidas a nivel nacional de APE, y
es exclusiva de las regiones de ANTOF, ATCMA y COQ el analisis se centrara en los resultados para esta
especie.

Se recibieron respuestas desde las comunas de Caldera (ATCMA, n = 2, ambas personas naturales). De
Coquimbo (COQ, n = 1, persona juridica), La Higuera (COQ, n = 1; persona juridica) y de Los Vilos (COQ, n
= 1; persona juridica). Toda la produccién se hace a través de cultivo suspendido (long line) y se cosecha
de forma parcial, en la medida que los ostiones van alcanzando el tamafio comercial van siendo extraidos.
Excepto en un caso donde el productor cosechd de forma total el ciclo. Todos venden por individuos y no
por peso, con el individuo fresco en su concha. Excepto uno, todos los agentes orientan su produccién al
mercado minorista (venta al detalle) y los precios pueden variar entre $200 y $400 la unidad. El productor
que transfiere a comercializadora es el que menor precio obtienen por individuo (5200) y es de la comuna
de Caldera. En la regidn de Coquimbo el que menor precio obtiene vende a comercializadoras y al detalle
(5200) y en general se obtienen mejores precios de venta vendiendo al detalle.
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Propuesta sistematizada preliminar para el levantamiento de precios APE

A pesar de las innumerables variables que pueden estar involucradas en un sistema tan complejo como es
el sistema de APE a nivel nacional, la Figura 30 resulta lo bastante simple y efectiva para entender cdmo
funciona y cdmo poder levantar el precio de primera transaccion de productos derivados de este tipo de
acuicultura. El disefio de base plantea una serie de variables categdricas ordinales basadas en los
volumenes de produccidn por especies para generar una jerarquia que permita establecer cudles seran las
mas relevantes de monitorear. Luego procede sobre la base de la desagregacién espacial, primero
identificando regiones claves y luego comunas criticas. Una nueva variable nominal se introduce en este
nivel: el tipo de agente que esta autorizado para operar y que realiza transacciones con agentes
(comercializadoras, plantas de proceso, etc.) que compran la produccién a un precio pactado (precio de
primera venta).

La Figura 42 intenta resumir esta aproximacion a través de los resultados obtenidos desde los datos
aportados desde el SERNAPESCA con aquello datos generados a través de la aplicacion de entrevistas a
productores de chorito. Casi la totalidad de la produccién de APE de esta especie ocurre en la region de
Los Lagos y las comunas de Calbuco y Quelldn aparecen como las mas relevantes. Los resultados insindan
la posibilidad de que los agentes autorizados (pers. Naturales y juridicas) pueden obtener precios distintos
en distintas comunas de la regidn de Los Lagos. A este nivel, lo mostrado en la Figura 42 pudiera expandirse
para mostrar el precio obtenido por el tipo de agente que compra la produccion. Los resultados también
insindan que en localidades con muy baja produccion (probablemente también mas lejos de centros de
compra) obtienen precios mas bajos como es el caso representado por la comuna de Cochamd, aunque se
requeriria un mayor nimero de observaciones ya que en este caso solo se encuestaron a dos personas
naturales que efectivamente venden a comercializadoras, no venta de semillas.
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Produccién Produccién Produccién .
Nacional APE por : Regional APE por Comunal APE por : Tipo de Agente
especie especie de Interés | region de Interés  :

Precio de
venta *
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"nw

e
"-4-

o=

Figura 42. Resumen de la produccion de APE del recurso chorito. Los rectangulos de

Autorizado

Chorito Los Lagos - Calbuco
67.846t v 67,832t _ 21,556t

/

Los Rios Quellén
14t : 11,104

Ostion
del Norte

color azul representan a agentes autorizados como personas juridicas, mientras
que los rojos representan a las personas naturales. (*) el precio de venta puede
eventualmente evaluarse también dependiendo del agente comprador,
comercializadoras, plantas, etc. (Fuente: elaboracion propia).

El mismo resumen se muestra en la Figura 43 para la produccion de APE del recurso ostién del norte. Aqui
la atencidn se dirige hacia tres regiones, pero una de ellas (Coquimbo) concentra la mayor parte de la
produccién. Los resultados de las entrevistas sugieren la posibilidad de que los distintos agentes
autorizados puedan obtener precios de primera venta diferentes entre regiones y comunas, aunque se
requieren mas datos para dar un mayor sustento a esta observacion, que por el momento surge solo como
una posibilidad.
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Produccién Produccion Produccién : .
Nacional APE por : Regional APEpor Comunal APE por Tipo de Agente )
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Caldera

10t

Ostion Coquimbo Coquimbo
del Norte 437
437
449 t

Figura 43. Resumen de la produccion de APE del recurso ostion del norte. Los
rectangulos de color azul representan a agentes autorizados como personas
juridicas, mientras que los rojos representan a las personas naturales (Fuente:

elaboracion propia).

Este enfoque general sera profundizado cuando se aborde en el Objetivo Especifico 4 el disefio final para
el sistema de monitoreo de precios de primera venta para productos de la APE.

Revision de fuentes secundarias respecto a investigaciones sobre captura de precios de primera
venta en la APE

Mediante una revisidn bibliografica se indagd respecto a diversos procesos de investigacidn que tenian
como foco, la acuicultura de pequefia escala. Si bien estos estudios se orientaron a objetivos que no se
asociaron directamente a la captura de informacién de precios, permiten al menos conocer elementos de
contexto de esta actividad econdmica, los cuales aportaran en el proceso de propuesta metodoldgica
comprometida para este proyecto. Esta revisidn se sistematiza en la Tabla 19.
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Tabla 19. Revision de estudios asociados a la actividad APE (Fuente: elaboracién propia).

Pequefia Escala en
Chile

(Gesam
Consultores, 2006)

Consultores

parametros técnicos,
legales, sociales,
econdmicos, geograficos
y educacionales.

Proyecto Ejecutor Objetivo General Comentarios
Diagnosticar el sector

FIPA 2004-26 & )

N acuicultor de pequefa
Diagnéstico de la .

, escala en Chile, .
Acuicultura de . . Se constituye en uno de los
Gesam considerando variables y

primeros estudios asociados
al APE en el pais.

FIPA
2004-55
Evaluacion

Determinar importancia
relativa de la acuicultura

Orienta su labor a la
estimacién del empleo en

Disefio y Valoracidn
de modelos de
cultivo para la
Acuicultura de
Pequeiia Escala
(Acuasesorias,
2017)

Acuasesorias

Disefar y valorizar la
instalacion y puesta en
marca, de los diferentes
modelos de cultivo de
pequeiia escala a nivel
nacional.

socioeconémica de | IFOP desde el punto de vista APE no toca aspectos de
la acuiculturaen la de la generacion de recopilacidn de precios de
Ill'y IV Regiones empleo. este sector.
(IFOP, 2006)
. Describir Dentro de los sectores que
| Censo Nacional o -
estadisticamente el cuantifica esta la APE, pero
Pesqueroy .
. INE sector Pesqueroy se orienta en la
acuicultor , e
Acuicola desde el punto | cuantificacién de sus
(INE, 2009) ) .
socioecondmico. operadores.
FIPA
2015-02

Realiza la valoracién que
implica la implementacién
de centros APE en las
principales zonas y recursos
asociados.

FIPA

2016-56

Estimacion de
empleo asociado a
la industria
miticultora nacional
(Dresdner et al.,

Universidad
de Concepcion

Estimar el empleo
asociado a la industria
miticultora en Chile,
entre 2000 y 2015.

Estima empleo en
miticultura, de la cual
también participa la APE

Disefio de un Plan

2018)
FIPA Destaca dificulta del proceso
2017-17 de comercializacion de sus

productos (precio, calidad,

pequena escala en Chile,

de accion parala Pontificia Proponer la Politica poder de negociacién, entre
implementacion de | Universidad Nacional de Acuicultura otros), por lo cual

la Politica Nacional | Catdlica de de Chile para las recomienda fortalecer la

de Acuicultura para | Valparaiso siguientes dos décadas estrategia de

las proximas dos comercializacion a nivel
décadas local, regional, nacional e
(PUCV, 2019) internacional.

e el E
2019-07 Universidad !

bien obtiene precios APE a
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Proyecto Ejecutor Objetivo General Comentarios
Actualizacién del Catdlica de considerando variablesy | través de entrevistas, no
diagnéstico socio Valparaiso parametros técnicos, explicita su metodologia.

Econdémico de la
Acuicultura de
Pequefia Escala en
Chile

(PUCV, 2021)

legales, sociales,
econdmicos, geograficos
y educacionales.

Propone una definicién de
APE.

Opportunities and
challenges for
small-scale
aquaculture: The
stakeholders’
perspective in Los
Lagos Region-Chile
(Albers et al., 2021)

University of
Wyoming;
Universidad
de
Concepcion;
Universidad
de Talca;
Interdisciplina
ry Center of
Aquaculture
Research
(INCAR)

Identificar y explorar las
oportunidades y desafios
potenciales para
promover y aumentar la
acuicultura de pequeiia
escala (APE) como una
actividad generadora de
ingresos adicional para
las comunidades
costeras en el sur de
Chile, basado en las
opiniones de los grupos
de interés.

Destaca dentro de le
percepcion de los
operadores la falta de
informacion sobre precios y
que esta incertidumbre y la
variabilidad en la
produccion han creado
problemas que llevan a
precios bajos.

Consultoria
Caracterizacion
Socio-Productiva
del Productor de
Mitilidos Regidn de
Los Lagos

(Zoom Vertical,
2023)

Zoom Vertical
Investigacidn
de Mercados

Caracterizar Socio-
Productiva del Productor
de Mitilidos ubicado en
la Regidn de Los Lagos.

Caracteriza el sector a
través de entrevista a
operadores, no indaga sobre
precios de primera venta.

Como se menciond previamente, no se registran estudios que se avoquen en especifico a la problematica
de la captura del precio de primera venta en APE. Si se desprende de estos proyectos que el sector muestra
una falta de consolidacién de sus aspectos comerciales y es de especial interés del trabajo de Albers et al.
(2021), que explicita la opinidn de los operadores sobre la carencia de informacién de precios. Poder
gestionar este interés a través de las adecuadas acciones de incentivo podrian ser una via para facilitar el
acceso y participacidn en procesos de recopilacidn de informacidn desde fuentes primarias. El tal sentido,
que el sistema de captura de datos cuente con algin mecanismo de retroalimentacién hacia los
informantes puede ser un elemento clave y diferenciador respecto a iniciativas previas orientadas a
obtener precios de primera venta de la APE. Cabe mencionar que, en sistemas mas maduros, en términos
de oferta — demanda, hay una tendencia a que los agentes con necesidades de informacién estan
claramente identificados al interior del sistema y manifiestan una disposicién a pagar por la adquisicion de
tal informacién. Dada esta demanda insatisfecha surge de manera natural una oferta que satisfaga esa
demanday esa disposicidn a pagar. No es el caso de los precios de primera venta de productos APE, donde
no estd claro quiénes son los usuarios de esta informacidn, y su disposicidn a pagar, ni quienes son los
oferentes de informacidn los que recopilarian de manera sistematica datos. Este aspecto sera retomado
posteriormente en el Objetivo especifico 3.
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4.3 Resultados objetivo especifico 3

Determinar y analizar los factores y/o variables que explican el comportamiento de los precios de
primera venta de productos APE, por tipo de recurso/producto, destino del producto/cosecha y por
unidad geografica y unidad de tiempo.

Los resultados para este objetivo se dividen en dos secciones. Una primera seccion da cuenta de la revision
de la literatura acerca del tema. La segunda seccién da cuenta de los resultados de la aplicacién de
entrevistas aplicadas a personas que son consideradas como expertos en el levantamiento y andlisis de
precios, asi como también a actores institucionales que utilizan (demandan) informacidn sectorial sobre
precios de primera venta para implementar politicas publicas.

4.3.1 Aspectos generales sobre los precios

El precio se define como el valor monetario que se asigna a un bien o servicio en el mercado. Es la cantidad
de dinero que los consumidores estdn dispuestos a pagar por un producto o servicio, y a su vez, es la
cantidad de dinero que los productores estan dispuestos a aceptar para venderlo. En términos generales
el precio de un producto estd afectado por los costos asociados al proceso productivo y otros factores del
entorno, tal como la oferta y demanda, el precio de productos sustitutos, las preferencias de los
consumidores, el tamafio de la poblacidn y su poder adquisitivo; asi como el acceso a tecnologia, factores
econdmicos (e.g. inflacidn, politica cambiaria), legales y naturales (Gofii, 2008; Hoyo, 2012).

De acuerdo con Parkin y Loira (2010) la ley de la demanda establece que, si los demas factores permanecen
constantes, cuanto mas alto sea el precio de un bien menor sera la cantidad demandada de dicho bien, y
cuanto mas bajo sea el precio de un bien mayor sera la cantidad demandada del mismo.

A continuacidn, se explicitan algunos de los factores mas relevantes:

e Costos de produccion: Los costos de produccion, como los materiales, la mano de obra y los gastos
generales, tienen un impacto directo en el precio de un producto o servicio. Si los costos de
produccién aumentan, es probable que el precio también aumente para mantener la rentabilidad.

e Competencia: La competencia en el mercado puede influir en el precio de un producto o servicio.
Cuando hay muchos productores que ofrecen productos similares, es mas probable que los precios
sean mas bajos debido a la competencia por los consumidores.

e Demanda del mercado: La demanda del mercado es uno de los factores mas importantes que
influyen en el precio. Cuando la demanda de un producto o servicio es alta, es probable que el
precio también sea alto. Por el contrario, cuando la demanda es baja, el precio tiende a disminuir.

e Oferta del mercado: La oferta del mercado también tiene un impacto en el precio. Si la oferta es
limitada, es probable que el precio sea mas alto debido a la escasez. Por otro lado, si la oferta es
abundante, es probable que el precio sea mas bajo debido a la disponibilidad.

e Estacionalidad: Algunos productos son estacionales y su precio puede variar en funcién de la
demanda y disponibilidad durante determinadas épocas del afo.
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Valor agregado: El precio es un factor que afecta la decisidon de compra, sin embargo, el valor
agregado permite incrementarlo para ello es muy importante que los beneficios del producto sean
solidos y que se puedan probar ante tus clientes.

Congruencia entre precio y valor percibido por el cliente: La percepcidn del cliente es vital. Si este
cree que el producto tiene caracteristicas Unicas o que agregan valor, estard dispuesto a pagar
mas porque considerard que el producto realmente lo vale.

Factores externos: Factores externos, como la inflacién, tendencias de consumo, los cambios en
la legislacidn, los impuestos y los aranceles, también pueden influir en el precio de un producto o
servicio. Estos factores pueden aumentar los costos de produccién o afectar la demanda, lo que a
su vez puede afectar el precio final.

Los resultados de la revisidn bibliografica, en relacidn con los factores que influyen en el comportamiento
de los precios de los productos de la acuicultura, independiente de su tamafio productivo, ha permitido
identificar los siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Oferta y demanda: la disponibilidad y produccidn de la acuicultura (oferta), asi como la demanda
del mercado influyen directamente en los precios (FAO, 2024; Eumofa, 2019; 2020; Asencio &
Carridn, 2023; Bostock, et al., 2016).

Costos de produccidn: los principales costos corresponden a alimentacion y cuidado, e
infraestructura y tecnologia. Los costos de alimentacién, medicamentos y otros insumos
necesarios para mantener los organismos acudticos en buen estado de salud son cruciales y
conforman los principales items de costos. Por otro lado, la infraestructura y tecnologia, impacta
por los costos asociados con la construccién y el mantenimiento de instalaciones de cultivo, como
estanques, jaulas, y sistemas de recirculacidn; asi como la tecnologia, impacta en la eficiencia y
productividad, incidiendo en los precios (FAO, 2024; Bostock, et al., 2016).

Competencia: a nivel local, la presencia de otros productores acuicolas locales, asi como productos
pesqueros tradicionales, afecta la dindmica de precios. Del mismo modo, la existencia de
productos sustitutos ya sea que provengan de la acuicultura o de la pesca tradicional, influyen en
los precios (Eumofa, 2019; 2020; Bostock, et al., 2016).

Regulaciones y politicas sectoriales: la existencia de normativas de calidad y seguridad, asi como
las politicas sectoriales (e.g. subsidios) (Guillen, et al., 2019; FAO, 1985; Bostock, et al., 2016),
inciden en los precios, sobre todo cuando no se generan distinciones que recojan la diversidad
existente en la actividad de acuicultura.

Estacionalidad: los precios de los productos de la acuicultura presentan variaciones estacionales
debido a los ciclos de produccidn y los volimenes de produccion, que afectan los precios debido
a la mayor o menor oferta (Eumofa, 2019; 2020).

Diferenciacion: dadas las caracteristicas de la acuicultura, desarrollar estrategias de diferenciacion
es dificil, ya que productores de una misma especie generan productos similares, lo cual no
permite canalizar la demanda hacia la oferta especifica de la empresa. Esto lleva a privilegiar
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7)

8)

9)

estrategias de variacion de precios (normalmente a la baja) para enfrentar desajustes entre la
ofertay la demanda.

Condiciones naturales: la productividad de la acuicultura puede verse afectada por las condiciones
naturales de la regiéon donde se desarrolla la actividad, afectando los costos y los precios (Ullsco,
et al., 2021).

Posicidn geografica: la ubicacién de los centros de acuicultura impacta en los costos, debido a las
condiciones de conectividad (terrestre, maritima o fluvial, y de internet y telefénica), distancia a
proveedores y clientes, aislamiento (cercania a otros centros), entre otros, afectando finalmente
los precios.

Linea de proceso: el precio del producto de la acuicultura se ve afectado por la linea de proceso a
la cual se destinan, ya que determinadas lineas de proceso alcanzan mayores valores en el
mercado final, incidiendo en los precios de primera venta (FAO, 2024).

10) Preferencias del consumidor: las preferencias de los consumidores por alimentos saludables y

sostenibles afectan la demanda de productos de la acuicultura, afectando los precios en estos
mercados e incidiendo en los precios de primera venta (Adhikari, et al., 2020; Alfnes, et al., 2006;
Tunca, et al., 2024).

11) Factores macroecondmicos: la inflaciéon afecta los costos de produccion y los precios de los

productos de la acuicultura (FAO, 2024). Ademas, la situacion internacional, tales como conflictos
bélicos, afectan diversos insumos, principalmente el combustible, afectando los costos de energia
y transporte, e incidiendo en los precios (FAO, 2024). Por otro lado, la politica cambiaria afecta el
costo de insumos importados, asi como también, afecta los precios de productos destinados a
mercados internacionales (Ullsco, et al., 2021).

12) Desastres naturales o pandemias: la ocurrencia de desastres naturales (Ullsco, et al., 2021) o

pandemias, como el caso del COVID-19 (FAO, 2024; Asencio & Carridn, 2023), generan efectos en
los precios, debido al impacto generado en los cultivos, por pérdidas de organismos, sistemas de
cultivos e infraestructura, y por el incremento del costo asociados a insumos u otros servicios.

Los siguientes factores, son especificos para la acuicultura de pequefia escala (APE), dadas sus
caracteristicas:

1)

2)

3)

Escala de produccion: en negocios de pequefa escala, como la APE, los niveles de produccion
limitan la capacidad de beneficiarse de economias de escala, impactando los costos de produccién
por unidad producida. Ademas, la pequefia escala dificulta la capacidad de los productores para
ajustar en forma rapida la produccidon a cambios en la demanda, lo que puede hacer que los
precios sean mas volatiles (Parin & Zugarramurdi, 1994).

Acceso a financiamiento: las limitaciones financieras generadas por la pequefia escala implican
mayores dificultades para acceder a financiamiento, tanto en el sector privado (créditos) como
publico (subsidios), limitando la capacidad de invertir en mejoras tecnoldgicas que aumenten la
productividad y por ende disminuyan los costos de produccion (Rodriguez & Flores, 2014; Tapia,
et al.,, 2022).

Innovacion: debido a las restricciones financieras de la APE, el desarrollo de innovaciones o la
adopcidn de estas (tecnologias avanzadas) es mas dificil, aumentando los costos de produccion y
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4)

5)

6)

7)

en consecuencia los precios, debido a las restricciones financieras que limitan la adopcién de
innovaciones y tecnologias avanzadas, asi como la falta de instrumentos ad hoc para el sector
(Tapia, et al., 2022). Aun cuando, se debe destacar la experiencia de Chile, ya que el afo 2011 se
inicié un proyecto del BID llamado "Sistema Sectorial de Innovacién en Acuicultura" que buscaba
fomentar un sistema de innovacién en acuicultura, enfatizando la importancia de incrementar la
productividad y ofrecer una oferta mds estable mediante la adopcién de tecnologias avanzadas, y
sefala que se basa en la experiencia Chilena para conocer alternativas que fomenten un sistema
sectorial de innovacidon en acuicultura, buscando incrementar la productividad y una oferta mas
estable, haciendo énfasis en estimular cadenas productivas integradas, la creacién de capacidades
con mayor nivel cientifico y tecnoldgico, crear vinculos internacionales e introducir a la industria
Salvadorefia en redes internacionales de conocimiento (BID, 2011).

Relacidn o percepcion de la comunidad: la APE, dado su contexto geografico y las caracteristicas
de su estructura y organizacién, mantiene en general buenas relaciones con las comunidades
aledafias, lo cual puede influir en los precios, sobre todo si se comercializa en mercados locales o
en mercados que hayan adoptado sistemas de comercio justo (FAO, 1985).

Acceso a mercados: la APE puede tener acceso limitado a mercados mas amplios, dado sus niveles
de produccién o capacidad de gestidn, lo cual las hace dependientes de intermediarios o mercados
locales, donde los precios pueden ser menos favorables. Al respecto, FAO en el informe de El
estado mundial de la pesca y la acuicultura 2022, en el capitulo “Innovacién en las cadenas de
valor de la pesca y la acuicultura” sefiala que los pescadores y acuicultores de pequefia escala,
especialmente en paises en desarrollo, enfrentan desafios para acceder a mercados mas amplios,
lo que los hace dependientes de intermediarios y limita su capacidad para obtener precios
favorables (FAO, 2022).

Vulnerabilidad a cambios ambientales: la APE es mas vulnerable a cambios en las condiciones
ambientales, tales como marejadas, floraciones de algas nocivas (FAN) u otras que generan
pérdidas o dafios de infraestructura y sistemas de cultivo, o que afectan la salud y crecimiento de
los organismos cultivados, impactando en los costos y los precios. A modo de ejemplo, el articulo
"Adids al mejillon que busca denominacidon de origen en Espafia: el estrés eleva el riesgo de
mortalidad" describe como el calentamiento del Mediterraneo esta afectando la produccion de
mejillones, aumentando la mortalidad y afectando la rentabilidad de los productores de pequefia
escala (HuffPost, 2024).

Gestion de residuos y sostenibilidad: las practicas sostenibles en la APE generan un item de costo
mayor (proporcionalmente) para su implementacion, lo cual impacta en los precios. Asi las
restricciones medioambientales pueden limitar el desarrollo de la acuicultura, especialmente en
operaciones de pequefia escala que buscan implementar practicas sostenibles (FUNDAME, s.f.);
tal como se plantea en la "Politica Nacional de Acuicultura al 2030" de Peru, que destaca la
importancia de la sostenibilidad ambiental en la acuicultura y cémo la implementacién de
practicas sostenibles puede generar costos adicionales para los productores, impactando en los
precios de los productos acuicolas (Ministerio de la Produccién, 2023).
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De acuerdo con el analisis realizado por el Observatorio espafiol de acuicultura (OESA, 2005) y el analisis
de los subsidios en la industria acuicultora de la Unidn Europea (Guillen, et al., 2019) — sin distinguir entre
la escala de produccién de la acuicultura - la industria de la acuicultura presenta ciertas peculiaridades que
propician una elevada volatilidad de los precios, entre las que destacan:

1) Incremento de la oferta: es posible observar rapidos incrementos de produccién, debido a la
entrada de nuevas empresas, optimizacion de procesos u otros, que llevan a situaciones
coyunturales de abundancia que fuerzan una caida en los precios (OESA, 2005). Este efecto,
también se puede observar por variaciones en condiciones ambientales que propician mayor o
menor éxito en sistemas basados en captacion de semillas desde el medio.

2) Caracter perecedero de los productos: este atributo lleva a las empresas de cultivo a reducir los

precios de venta para colocarlos en el mercado en el momento éptimo de su crecimiento, evitando
asi incurrir en mayores pérdidas al reducirse la eficiencia del sistema de engorde.
Situaciones similares son reportadas para el mercado de carnes (Sierra, et al., 2005)y hortalizas
(Garcia, 2008), donde el momento en que se realiza la cosecha o la venta es relevante para lograr
la mayor eficiencia en el ciclo productivo; no obstante, no siempre este momento es el mas
apropiado para lograr mejores precios.

3) Dificultad para adoptar estrategias de diferenciacion: esto no permite canalizar la demanda hacia
la oferta especifica de la empresa, debiendo usar estrategias de variacion de precios
(normalmente a la baja) para enfrentar desajustes entre la oferta y la demanda.

4) Estructura de costos: esto propicia la competencia de precios entre las empresas acuicolas, debido
a la posibilidad de reducir costos medios, lo que les permite mantener sus margenes con menores
precios. Esta reduccidn de costos es posible por la existencia de economias de escala que permiten
reducir los costos medios cuando se incrementa la produccién, o por la incidencia en los costos
que genera la experiencia y la I+D, que hacen posible incrementar la productividad y eficiencia.

Una mayor volatilidad de los precios implica mayores riesgos y costos asociados a la actividad productiva,
ademas de mayor inestabilidad de los ingresos aumentando la incertidumbre para la inversién (Mezzalira,
et al., 2020; OESA, 2005). Esta volatilidad también se ve influenciada por la gobernanza (Guillen, et al.,
2019), grado de integracion del mercado, las politicas publicas de apoyo a la industria y por las condiciones
naturales (OESA, 2005; Mezzalira, et al., 2020).

Los precios son afectados por diversos factores, incluido el tipo de cadena de valor, donde la clasificacién
dicotémica en acuicultura a pequefia y gran escala debiese ser sustituida por categorias mas matizadas y
representativas (Bush, et al., 2018; Gonzalez, et al., 2018).

La cadena de valor se define como una forma de organizacién industrial que permite la adquisicién y
transformacion de insumos en productos, asi como su distribucion y utilizacién en otros sitios de
produccién o consumo. Se analiza en términos de su estructura (ubicacion geografica de los actores,
tamafio y concentracién), conducta (comportamiento de los actores en cada etapa del proceso de
produccién) y rendimiento (eficiencia del proceso, calidad del producto y resultados sociales, econdmicos
o ambientales) (Bush, et al., 2018).
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Las entrevistas aplicadas a oferentes de datos de precios de primera venta y a los demandantes de ese
tipo de informacién, se adjuntan en los Anexo 6 y Anexo 7, respectivamente.

Sin duda, los precios de venta de los productos producidos por el sector APE estan influenciados por una
serie de variables interrelacionadas que afectan su comercializacion. Sin embargo, estas relaciones, hasta
donde llega nuestro conocimiento, no han sido evaluadas en nuestro pais, no al menos orientados a
entender qué ocurre al interior del sistema de APE. A continuacidn, se describen las principales variables
que inciden en la determinacidn de estos precios, en base a la informacién levantada mediante entrevistas
a acuicultores que producen mitilidos, moluscos bivalvos y macroalgas. En otras palabras, corresponden a
interpretaciones personales de los entrevistados y no necesariamente explican fenémenos observados en
torno a los precios de primera venta en APE.

1)

2)

3)

4)

Calibre: El tamafio o calibre de los productos es un factor crucial en la fijacién de precios.
Generalmente, los ejemplares mds grandes se perciben como de mejor calidad y tienden a
alcanzar precios mas altos en el mercado comprador (plantas de proceso, intermediarios,
consumidor final). De acuerdo con los resultados del Objetivo Especifico 2 esto se evidencia sobre
todo en choritos. Es usual que en el ostidn del norte ocurra también esta asociacién (Pérez, 2014),
aunque no se haya reflejado en las entrevistas aplicadas en este proyecto.

Requisitos de calidad establecidos por las plantas de proceso: Las plantas procesadoras suelen
tener estdndares especificos de calidad que deben cumplirse para que los productos sean
aceptados. Estos requisitos pueden incluir aspectos como frescura, apariencia y calibre. Los
productos que no cumplen con estos estandares pueden ser rechazados o vendidos a precios
inferiores, lo que afecta directamente el ingreso de los pescadores y productores (para el caso de
los mitilidos el porcentaje de “castigo” sobre el precio final por este concepto suele ser de
alrededor al 20%, seguln datos aportados por los productores). En la literatura este “castigo” es
conocido como costos de no calidad (Arango Cardona, 2009; Barros Junco, 2013).

Volumen de cosecha: La cantidad total de producto disponible en el mercado también juega un
papel fundamental en la determinacion del precio. A mayor volumen de cosecha, el productor
tiene mayor chance de obtener un mejor precio por su producto. Esto pueda que ocurra a algun
nivel, sin embargo, esto no se vio reflejado en las declaraciones de precio versus volumen
tranzado. Se requeriria una escala temporal quizas mas extensa, interanual quizds, para evaluar la
validez de esta interpretacion. En los resultados de volumen producido por cultivador versus
precio no se logra visualizar esta asociacion.

Numero reducido de actores con poder de compra (intermediarios, compradores): Un pequefio
numero de compradores controla gran parte del volumen total adquirido (oligopolio). Esta
concentracién da lugar a practicas comerciales, donde los compradores tienen mayor capacidad
para influir en los precios, presionando hacia la baja los precios pagados a los productores. Esto,
que puede sonar razonable requiere extender el estudio de precios APE hacia los agentes
compradores, plantas, comercializadores y evaluar la potencial concentracién que pudiera existir.
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5) Acuerdo de fijacion de precios: En algunos casos, se planted que puede haber acuerdos entre los
compradores para establecer precios minimos o maximos. Estos acuerdos pueden distorsionar el
mercado y afectar la competitividad, llevando a situaciones donde ciertos actores se benefician a
expensas de otros.

6) Aumento de la oferta por ingreso de nuevos productores: La entrada al mercado de nuevos
productores puede incrementar significativamente la oferta disponible, lo que podria resultar en
una presién adicional sobre los precios. Por ejemplo, las politicas publicas establecidas por el
Estado de Chile para incentivar la reconversidn de pescadores artesanales a mitilicultores ha
producido una sobreoferta, afectando los precios de venta. Para evaluar a futuro esta percepcion
se deberia revisar la variacion interanual en el nimero de inscritos.

7) Disponibilidad de semillas: desde hace algunos afios se observa una baja en la cantidad de semilla
disponible para cultivo principalmente por cambios ambientales gatillados por la crisis climatica.

8) Disminucion de espacios disponibles para la APE: |a ley conocida como Ley Lafkenche ha limitado
el acceso a zonas costeras donde se produce reclutamiento larval, afectando la captacidn natural
de semillas, producto de la entrega de gran parte de ellas a los pueblos originarios por parte del
Estado (i.e. entrega de ECMPO3).

Como se menciond anteriormente, la mayoria de estas percepciones de los productores de APE requieren
de estudios futuros orientados especificamente a relacionar causas — efectos en la dindmica del precio de
primera venta.

Como una forma de resumir la informacién, la Tabla 20 contiene las percepciones de los productores APE
entrevistados en el marco del Objetivo Especifico 2, algunas referencias desde la literatura especializada
en términos de distintas variables que afectan al precio de primera venta en los aquellos recursos que
constituyen las principales producciones en el sistema APE.

35 Espacios costeros marinos de pueblos originarios, regulados a través de la ley conocida como Ley Lafkenche (Ley
20.249, 2008).
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Tabla 20. Resumen de las percepciones de los productores APE y de la literatura

especializada sobre variables que afectan en precio de primera venta (Fuente:

elaboracion propia).

Especie Variable precio (5) Observaciones del productor Bibliografia asociada a
APE APE
Chorito Calibre El tamafio de los productos es | La disponibilidad y
un factor crucial en la fijacion produccion de la
Charo de precios. Los gjemplares mas | acuicultura (oferta), asi
grandes se perciben como de como la demanda del
Cholga mejor calidad y tienden a mercado, por alimentos
Ostion del alcanzar precios mas altos en el | saludables y
norte mercado comprador (plantas sostenibles, influyen
de proceso, intermediarios, directamente en los
consumidaor final). precios de primera
venta.
Chorito Requisitos de Las plantas procesadoras La pequefia escala
calidad establecidos | suelen tener estandares dificulta la capacidad de
Ostidn del por las plantas de especificos de calidad que los productores para
norte proceso deben cumplirse para que los ajustar en forma rapida
Eelillo productos sean aceptados la produccion a cambios
(frescura, apariencia, calibre, en la demanda, lo que
etc). El no cumplimiento puede hacer que los
implica rechazo o menor precios sean mas
precio de venta. volatiles.
Chorito Volumen de cosecha | A mayorvolumen de cosecha, | Los precios de los
mayor chance de obtener un productos de la
mejor precio. Esto pueda gue acuicultura presentan
ocurra a algin nivel, sin variaciones estacionales
Ostion del embargo, esto no se vio debido a los ciclos de
norte reflejado en las declaraciones produccion y los
de precio versus volumen volimenes de
tranzado. Serequeriria una produccion, que afectan
escala temporal quizas mas los precios debido a la
extensa, interanual guizas, para | mayor o menor oferta.
evaluar la validez de esta
interpretacian.
Chorito Momero reducido Un pequefio numero de La APE puede tener
de actores con compradores controla gran acceso limitado a
pelillo poder de compra parte del volumen total mercados, lo cual las

(intermediarios,
compradaores)

adquirido (oligopolic). Esta
concentracion da lugar a
practicas comerciales, donde
los compradores tienen mayor
capacidad para influir en los
precios, presionando hacia la
baja los precios pagados a los
productores.

hace dependientes de
intermediarios o
mercados locales,
donde los precios
pueden ser menos
favorables.
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Aplicacion de entrevistas asociadas a la demanda y a la oferta de informacion de precios APE

Estas entrevistas fueron disefiadas para proporcionar una descripcién sobre las demandas de informacion
APE, particularmente datos de precio de primera venta. Esta demanda se asocia a distintas instituciones
que requieren dicha informacién para el desarrollo de politicas publicas y toma de decisiones. Por otra
parte, las entrevistas aplicadas a potenciales oferentes de productos basados en informacién APE, de
nuevo con especial interés en precio de primera venta. Asi, analizando la oferta y la demanda en un
mercado tan especifico de este tipo de informacién, poder determinar qué tanto se encuentran ambas
dimensiones.

En el dmbito de la oferta de productos basados en informacidon se contacté a IFOP (2 profesionales),
SERNAPESCA (4 profesionales) y a miembros de la academia (4 académicos). Se recibieron dos respuestas
desde IFOP; desde SERNAPESCA participaron 6 funcionarios quienes solicitaron realizar una sola entrevista
institucional: tres del Departamento de Gestidn de la Informacién, dos del Departamento de Fiscalizacién
Acuicola y APE y un funcionario de Salud Animal. De las entrevistas a académicos de universidades se
recibié solo una respuesta.

En el ambito de la demanda de identificaron organismos internaciones (1), SUBPESCA (5), INDESPA (3),
SEREMIAS de Economia Regionales (3) y académicos (2). Y se recibieron 3 solo 3 entrevistas contestadas y
una excusa desde el dmbito académico ya que si bien se involucran en los temas no recopilan ningun tipo
de informacion solicitada.

Resultados de las entrevistas aplicadas a demandantes de informacién de APE

Para efectos del objetivo se define como demandante de informacidn aquella institucién publica o privada
tiene necesidad de datos de cardcter primario como insumo para el diagndstico, andlisis y proyeccion del
sector APE y que mediante su andlisis permita definir y/o recomendar politicas publicas sectoriales;
evaluar la implementacién de aquellas ya en desarrollo y/o generar informacion para todos aquellos
grupos de interés del sector.

Hasta el momento se han recibido tres entrevistas respondidas: dos desde la SSPA (DAS) y otro desde
INDESPA (Seccion programas Nacionales y Territoriales), esta ultima se llevé a cabo de manera presencial
en Valparaiso, mientras que la primera fue mediante correo electrdnico.

Frente a la pregunta sobre el tipo de informacion que requiere INDESPA responde que necesitan como
insumos: produccion, empleo, costos de produccion, precios, nivel de educacidn, relaciones con
instituciones publicas, informacidn ambiental, capacitaciones y higiene y seguridad laboral. Desde la SSPA
hay un desacuerdo ya que uno de los entrevistados contestd en la misma linea que INDESPA, pero el
segundo contestd que requiere solo datos de produccion, empleo, costos de produccion y precios. Un
entrevistado (SSPA) también menciond datos sobre proveedores de semilla.

En términos sobre a quién solicitaria la informacidn requerida, un entrevistado a la consulta (INDESPA)
que, teniendo conciencia de que no conocen algun proveedor de datos de precio, en cuanto a los otros
requerimientos menciond a: SERNAPESCA, Sll y al Ministerio de Desarrollo social. Desde la SSPA un
entrevistado no mencioné ninguna institucion, mientras el segundo entrevistado reconoce como
proveedor de informacion solo a SERNAPESCA.
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Con relacién al tipo de producto que demandan los tres entrevistados mencionaron: informe con analisis
de tendencias de precios. Desde la SSPA las respuestas difirieron. Mientras una respuesta indica como
requerimientos de informacidn informes generales, informes especificos, canales de distribucién la otra
solo indicé datos brutos y andlisis de tendencia de precios. Solo desde la SSPA mencionaron el
requerimiento de datos brutos ya que INDESPA no tiene una unidad de analisis propia, aunque si es una
aspiracioén a futuro.

Frente a la pregunta sobre la cobertura geografica demandada, ambos entrevistados respondieron que las
escalas van desde la nacional a la comunal. El entrevistado de INDESPA menciond la necesidad de contar
con informacidn a nivel de provincia, caleta y sitios o localidades especificas. Una de las respuestas desde
la SSPA menciona solo las escalas nacional y regional.

Consultados acerca de la frecuencia de datos que su organizacidn requiere para sus analisis, las respuestas
a la entrevista desde la SSPA variaron entre los consultados. Mientras uno menciond una escala mensual
y anual, aunque menciond abiertamente que ojald fuera diario, la otra respuesta apuntd a una escala
semestral y anual como suficientes. La respuesta desde INDESPA mencioné que, dada sus objetivos,
necesidades y sabiendo que el precio es relativamente estable, con una frecuencia semestral es mas que
adecuada para sus necesidades.

En cuanto a su opinidn sobre la calidad actual de la informacién que se recopila del sector la respuesta de
INDESPA mencioné que necesita mejoras, aunque no menores necesariamente. Por parte de la SSPA
ambos entrevistados se manifestaron como disconforme.

Finalmente, consultados acerca de qué mejoras introduciria Ud. al sistema de levantamiento de precios
un entrevistado de la SSPA y el de INDESPA coincidieron que las mejoras incorporan lo legal y
reglamentario (obligatoriedad en la entrega de datos); en que se requiere de un mayor financiamiento ya
que las instituciones no disponen de recursos suficientes; la necesidad de incorporar elementos que
representen un incentivo para la entrega de datos y mejorara la retroalimentacién que pudiera obtenerse
con los agentes que toman datos de terreno. El otro entrevistado de la SSPA menciona que se requiere
solo mejoras en los reglamentos y la generacion de incentivos.

Analisis de oferentes de informacion

Dentro del marco de este proyecto se entiende por oferente aquella institucidn que posee la estructura,
recursos, infraestructura e idealmente, facultad legal para requerir desde las fuentes primarias
informacidn ya sea sobre su actividad productiva y/o aspectos socioecondmicos. La informacion recabada
es almacenada, revisada y analizada. Ofrece un producto concreto, ya sea de acceso gratuito o pagado a
través de canales digitales o fisicos.

El principal resultado de la aplicacidon de entrevistas orientados a oferentes es que no es no se registré
alguna institucion que recolecte, proceso y ofrezca productos asociados a datos econdmicos de la actividad
APE. Ni SERNAPESCA, ni IFOP recopilan informacion de precios de primera venta de productos APE, como
tampoco se pudo verificar si en alguna universidad exista una unidad de trabajo orientada a ese objetivo.

Consultados respecto de cudles son las fuentes primarias desde donde recaba informaciéon el 50%
responde que levanta informacion de la actividad APE, pero no de precio. El 100% de las repuestas indica
que levanta informacién de la pesca artesanal e industrial donde si levantan informacidn de precios.
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Con relacion a cudles son los cinco factores que, a su juicio y basado en la experiencia de la actividad desde
donde si levantan precios de primera venta, mas incidirian en el comportamiento de los precios APE entre
los cuatro mas importantes el 100% de los que respondieron manifestaron que la oferta, un 75% piensa
gue es la demanda, un 50% cree que es la estacionalidad, mientras que un 25% piensa que son otros
factores (ver Figura 44).
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Figura 44. Respuesta de los entrevistados a la pregunta sobre qué variables afectan mas
al precio de primera venta, desde su propia experiencia levantando datos de

campo (Fuente: elaboracion propia).

Con relacién a qué dificultades encuentran en el proceso de levantamiento de informacién de precios de
primera venta las respuestas fueron muy diversas (ver Tabla 21), pero las mas frecuentes fueron: a) que
el entrevistado desconoce qué uso se le dard al dato por el cual se le consulta; b) que la distancia a los
sitios de muestreo es un factor relevante; c) que el financiamiento es insuficiente para el nivel de esfuerzo
que requiere la colecta de datos en terreno, tanto en equipamiento, personal y tecnologia; d) falta de
coordinaciéon con los agentes productivos, lo que hace que con frecuencia el entrevistado no sea
encontrado en el centro de produccion.
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Tabla 21. Respuestas de los entrevistados consultados respecto de las principales

dificultades para la recopilacion de datos relativo a precios (Fuente: elaboracion

propia).

Dificultad Numero de respuestas
Desconocimeinto del uso del 4
dato solicitado
Distancia a sitios de 3
nuestreo
Financiamiento insuficiente 3
Falta de comunicaciéony
coodinacioncon los agentes 3
productivos
No perciben un beneficio de 5
entregar el dato
Informacion de contacto 1
desactualizada
Decidir a quién verder 1
Conocimiento de la
localizacién del punto de 1
muestreo
Mala disposicién del 1
encuestado
Diferentes unidades d 1
emedida para la trasaccion
Dispersion en las respuestas 1
Confidencialidad 1
Disponibilidad vehiculos 1
institucionales
Mejoras tecnolégicas (dejar 1
el lapizy papel)

Saturacién de entidades que

levantan distintas 1
informaciones

Prioridades institucionales

desacopladas de las 1
necesidades de trabajo de

muestreo

Falta de normativa que haga

obligatoria la entrega de 1
datos

Estragias de muestreo (censo 1

vs. Muestreo)
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Consultados acerca de cdmo has solucionado las dificultades indicadas anteriormente, los entrevistados
respondieron que intentan tener mejor comunicacidn con los agentes productivos (75%), aunque los
problemas de falta de financiamiento permanecen sin resolver. Frente a eso la mayoria (75%) se ha
adaptado a las condiciones tratando de optimizar el trabajo de las salidas de terreno, la mayoria de las
veces cumplimiento en un solo cometido muchas tareas.

Con respecto a la consulta por el tipo de producto que proveen, el 100% entregan datos brutos y un 25%
solo este tipo de datos. El 75% dice ofrecer informes con tendencias de precios.

En términos de cobertura geografica, solo SERNAPESCA tiene cobertura nacional completa, llegando a
nivel de provincia y el 100% toma datos de forma mensual.

En términos de dotacion SERNAPESCA cuenta con 14 encargados, uno por regién, mientras IFOP declara
tener 11 funcionarios encargados de la toma de datos en terreno.

En cuanto ainfraestructuray tecnologia todos declaran contar con el equipamiento basico, esto se traduce
en un computador y acceso a correo electrénico. SERNAPESCA menciond la necesidad de contar con
tecnologia mds avanzada, en el sentido de contar con aplicaciones méviles que permitan cargar los datos
y transmitirlos automaticamente a un computador central en el momento en que la Tablet entre en
contacto con una sefial de wifi.

Con relacién a mejoras requeridas para el levantamiento de datos el 100% coincidié en la necesidad de
mejoras legales y reglamentarias que apunten a la obligatoriedad en la entrega de datos. 50% valoraria un
mayor financiamiento. Un 25% considera importante implementar mecanismos que incentiven la entrega.
La mejora de la comunicacion con los agentes productivos fue mencionada en el 50% de los casos.

Al ser consultados sobre cdmo se realiza la conexion con el cliente o demandante de la informacion que
proveen IFOP se limita a los términos técnicos de referencia como Unico mecanismo de interaccién;
mientras que SERNAPESCA mencioné que tiene clientes internos y externos. Con los internos el
mecanismo de interaccién es mediante correo electrénico, en tanto que con los externos se relaciona a
través del SIAP (Sistema Integral de Informacion y Atencién Ciudadana) y mediante oficios.

Finalmente, en cuanto a ventajas comparativas con otras instituciones que ofrecen productos similares, lo
cierto es que cada una se orienta a objetivos distintos, sin cubrir el tema de precios APE. SERNAPESCA
destaca el constituir la Unica fuente oficial para datos pesqueros y acuicolas; el tener cobertura nacional y
su gratuidad en la informacidn entregada a los usuarios que la requieran. Por su parte IFOP destacé
aspectos técnicos, tales como rigurosidad estadistica y su base de datos histérica en los ambitos que le
son propios.

En la Tabla 22 se incluyen todos los factores identificados que influyen sobre el comportamiento de los
precios de primera venta de los productos de la APE, indicando si estos influyen positiva (aumento de
precios) o negativamente (disminucién de precios). No obstante, se debe considerar que el
comportamiento de los precios es afectado simultaneamente por diversos factores, por lo tanto, la lectura
e interpretacion de la tabla debe ser realizada teniendo esta consideracién.
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Tabla 22. Factores que influyen en el comportamiento de precios de primera venta de

los productos de la APE.

Factor Condicion Tipo de influencia ejercida
Oferta Aumento de la oferta Negativa
Oferta Disminucidn de la oferta Positiva
Demanda Aumento de la demanda Positiva
Demanda Disminucidn de la demanda Negativa
Costos de produccién Altos costos de produccién Negativa®®
Costos de produccién Bajos costos de produccion Positiva
Competencia Mayor competencia Negativa
Competencia Menor competencia Positiva
Regulaciones y politicas Mayores regulaciones y Negativa
sectoriales exigencias
Regulaciones y politicas Menores regulaciones y Positiva
sectoriales exigencias

Estacionalidad

Relacionados con la ofertay
demanda de los productos en

Positiva o negativa (segun
relacién entre oferta 'y

recursos econdémicos a los que
accede la APE

funcidn de ciclo productivo demanda)
Diferenciacion Capacidad de diferenciar el Positiva
producto
Condiciones naturales Condiciones propicias (6ptimas) | Positiva
Condiciones naturales Condiciones no tan propicias Negativa
Posicién geografica Buena posicién geografica Positiva
(6ptima)
Posicién geografica Posicién geografica no dptima Negativa
Linea de proceso Se incorpora a linea de proceso | Positiva
de alto valor
Preferencias del consumidor Existencia de consumidores que | Positiva
demandan alimentos saludables
y sostenibles
Factores macroeconémicos Mayor inflacidn, aumento de Negativa
costos de materias primas e
insumos, etc.
Factores macroecondmicos Menor inflacién, disminucidon de | Positiva
costos de materias primas e
insumos, etc.
Desastres naturales o Ocurrencia de estos eventos Negativa
pandemias
Escala de produccién Niveles de produccion de la APE | Negativa
limitan hacer economias de
escala
Acceso a financiamiento Dificultad o mayor costo de Negativa

36 E| precio de venta debe aumentar, no obstante se es menos competitivo
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Factor Condicion Tipo de influencia ejercida
Innovacion Dificultad de la APE para Negativa
incorporar innovaciones
Relacidn o percepcién de la Si existe un mercado local que Positiva
comunidad valora la produccién local
Acceso a mercados Dificultad de la APE para Negativa
acceder a mejores mercados
Vulnerabilidad a cambios Dificultad de la APE para Negativa
ambientales responder a cambios
ambientales
Gestidn de residuos y Dificultad de la APE para Negativa
sostenibilidad implementar sistemas de
gestion de residuos y
sostenibilidad (por los costos
asociados)
Caracter perecedero de los Obligacién de vender, sin Negativa
productos posibilidad de mantencidn
Calibre Manejo de pequenas Positiva
producciones y cosecha en
momentos éptimos
Numero reducidos de Facilita que estos se pongan de | Negativa
compradores acuerdo en los precios de
compra
Ingreso de nuevos productores | Principalmente por efecto de Negativa
determinados programas o
politicas publicas
implementadas sin analizar el
mercado
Disponibilidad de semillas Baja oferta de semillas ya sea Negativa
captada naturalmente o
proveniente de hatcheries
Aumento de ECMPO (menor Afectacion de areas que Negativa
disponibilidad de espacios) normalmente se ocupaban para
la capacitacion natural de
semillas

4.4 Resultados Objetivo especifico 4

Proponer un sistema de monitoreo de precios de primera venta para productos APE, considerando los
factores habilitantes para su implementacion en la SSPA, fundamentalmente lo referido a dotacién
equipo de trabajo y financiamiento permanente

En consideracidon al conjunto de elementos esgrimidos previamente y que dicen relacién con las
experiencias internacionales y nacionales en la recopilacidon de datos econémicos y precios de primera
ventas, la caracterizacién de la APE y en especial en la forma que se realizan sus transacciones y la
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descripcién de los factores que determinan el comportamiento de los precios en APE, se entrega a
continuacién una propuesta de un sistema de monitoreo de precios de primera venta para la acuicultura
de pequena escala, basada en las orientaciones de la Norma ISO 2001:2015 (ISO, 2015a; 2015b).

El disefio del sistema de monitoreo de precios de primera transaccidn de la acuicultura de pequefia escala
en Chile propuesto considera cinco capitulos, teniendo como referencia la Norma ISO 9001:2015 (ISO,
2015a; 2015b).

Tener como referencia la Norma 1SO 9001:2015, contribuye a asegurar la confiabilidad y trazabilidad de la
informacidn, mejora la eficiencia en la recoleccién y anadlisis de datos, fortalece la transparencia y acceso
a la informacién para los actores del sector y facilita la mejora continua del sistema con base en métricas
objetivas; ademas, de estar alineado con estandares internacionales de calidad, aumentando su
credibilidad y utilidad.

Los cinco capitulos del sistema de monitoreo de precios de primera transaccién de la acuicultura de
peguefia escala son:

1) Definicién de objetivos del sistema de monitoreo de precios de primera venta de APE (SIMAPE).

En los antecedentes incluidos en las bases de licitacidn del presente estudio, se indica que la SUBPESCA,
desde que se promulgé la Politica Nacional de Acuicultura el afio 2003 (SUBPESCA, 2003), ha impulsado el
desarrollo de diferentes proyectos relacionados a disefio y valoracién de modelos de cultivo, adecuaciones
normativas y diagndsticos socio econdmicos para la acuicultura de pequefia escala; y por otro lado, las
instituciones de fomento productivo, tales como el INDESPA y algunos Gobiernos regionales, han
propiciado acciones destinadas a promover y fomentar el desarrollo de Acuicultura de Pequefa Escala
(APE).

Se agrega en los antecedentes que, para mejorar la productividad y sustentabilidad de la APE en el tiempo
es necesario entender el comportamiento del sector y los factores habilitantes de su desarrollo,
identificando al conocimiento del comportamiento de los precios de (primera) venta como uno de los
factores esenciales para estos efectos.

Adicionalmente, se plantea que favorecer el desarrollo de la APE también permitiria disminuir la presion
extractiva sobre los recursos hidrobioldogicos actualmente explotados, incorporando alternativas de
diversificacion productiva para las comunidades costeras, pudiendo mejorar sus ingresos y calidad de vida.

En este sentido, de acuerdo con los antecedentes del requerimiento, el principal objetivo del SIMAPE es
el recopilar datos con el fin de conocer el comportamiento de los precios de primera transaccién de la APE.
Esto a futuro permitiria contar con informacidn relevante con el objeto de contribuir la productividad y
sustentabilidad de la APE y eventualmente, disminuir la presion extractiva sobre los recursos explotados
por la pesca artesanal.

Adicionalmente, es posible sostener - a partir de lo sefialado en las reuniones de trabajo con la contraparte
técnica y las entrevistas realizadas — que el interés de la SUBPESCA por disponer de un sistema de
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monitoreo de precios de primera venta de la APE obedece a razones estratégicas de cardcter econdmico
y social, que incluyen las siguientes:

Objetivo 1: Contribuir a una mayor transparencia y regulacién del mercado.
Con este objetivo se busca:

e Evitar asimetrias de informacién, proporcionando datos confiables y accesibles a todos los actores
del mercado.

e Mejorar la competencia, facilitando condiciones de mercado mas equitativas para los diversos
actores del mercado.

e Aportarinformacion confiable para el disefio e implementacion de politicas publicas, permitiendo
a reguladores y tomadores de decision disefiar politicas mas informadas y basadas en evidencia.

Objetivo 2: Contribuir con la proteccion de productores y consumidores.
Con este objetivo se busca:

e Prevenir abusos en la cadena de valor, ya que los pequefios productores y comercializadores
pueden ser vulnerables a intermediarios con mayor poder de mercado y un sistema de monitoreo
puede ayudar a equilibrar las negociaciones.

e Garantizar precios justos, ya que provee de informacidon tanto a productores como a
consumidores, asegurando que los precios reflejen la realidad del mercado y no sean manipulados
o sujetos de especulacion.

Objetivo 3. Contribuir con una planificacion econdmica y toma de decisiones basada en evidencia.
Con este objetivo se busca:

e Evaluar tendencias del mercado, identificando patrones de precios, volatilidad y ciclos
estacionales, facilitando mejores estrategias de produccién y comercializacion.

e Dar soporte técnico basado en evidencia a politicas de subsidios e incentivos, ayudando a definir
cuando y dénde es necesario intervenir con politicas de fomento, medidas de apoyo financiero
y/o regulatorio.

e Proveer de informacidn relevante para fomentar inversiones en la APE, facilitando el acceso a
financiamiento y promoviendo la colaboraciéon y asociatividad en el sector, que mejre su capacidad
de negociacion.

Objetivo 4. Contribuir a reducir los impactos generados por crisis de origen tanto interno como externo
(internacional).

Con este objetivo se busca:
Contribuir a la mitigacion de fluctuaciones extremas de precios, ya que el monitoreo de precios permite

anticipar y responder a crisis econémicas, desastres naturales o cambios en la oferta y demanda.
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Adicionalmente se identifica un objetivo asociado a los objetivos de desarrollo sostenible, sobre los cuales
existen compromisos del Estado de Chile, y un sistema de monitoreo de precios podria contribuir con ellos:

Objetivo 5. Contribuir con el cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Con este objetivo se busca:

Contribuir con la sostenibilidad econdmica y social, ya que un sistema de monitoreo puede promover
mercados mas equitativos y sostenibles, alinedndose con objetivos globales como el ODS 2 (Hambre Cero)
y el ODS 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico) (Naciones Unidas, 2020).

Ademas, un sistema de monitoreo de precios de primera venta de la APE contribuird a la visibilizacién del
sector APE y su contribucion a la economia.

2) Andlisis de requisitos del SIMAPE.

Aspectos normativos y procedimentales: El sistema de monitoreo propuesto hace revisién de la
normativa pertinente, estableciendo mecanismos posibles e implementar de acuerdo con la normativa
actual, asi como también proponiendo cambios normativos y/o procedimentales para facilitar la
recopilaciéon de datos de precio, considerando que son datos sensibles y no existe obligatoriedad de
entrega por parte de los APE.

Necesidades y expectativas de las partes interesadas: El sistema propuesto se hace cargo de la
recopilacion de datos de precio de primera venta de la APE, de tal forma de permitir el cumplimiento de
los objetivos expuestos en la licitacién de este estudio y los levantados en el desarrollo de la consultoria.
Lo anterior se nutre de las necesidades y limitaciones levantadas en las entrevistas realizadas a los usuarios
de estos datos; y por otro lado, considera el acceso oportuno para usuarios del sistema publico,
instituciones de fomento e investigacion, productores APE, consumidores y publico en general.

Criterios de calidad basados en la Norma ISO 9001:2015: El disefio del sistema de monitoreo propuesto
considera criterios que garanticen la calidad e integridad de los datos levantados, de tal forma que sirvan
para los propésitos definidos. En este sentido, los criterios considerados corresponden a:

e Precision: Verificar que los datos de precios sean exactos mediante la comparacidon con registros
de transacciones reales. Esta condicidn se analiza en su complejidad, la cual serd desarrollada en
términos legales en el objetivo especifico 5 que se reportara en el pre informe final.

e Confiabilidad: Implementar procesos de auditoria interna para garantizar la consistencia en la
recopilacion de datos.

e Trazabilidad: Mantener un registro documentado de la fuente de cada dato, indicando fecha,
origen y responsable de la recopilacion.

e Actualizacion: Establecer intervalos regulares de revision y actualizaciéon de la informacién para
reflejar condiciones de mercado actuales.

¢ Representatividad: Asegurar que la muestra de datos cubra un espectro amplio y equitativo de la
acuicultura de pequefia escala, considerando distintas regiones y especies.
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e Accesibilidad: Diseiiar formatos de presentacion de datos comprensibles y disponibles para los
actores clave del sector acuicola.

Aspectos institucionales

La implementacién de un sistema de monitoreo de precios de primera venta en la acuicultura de pequefia
escala requiere una base institucional sélida que garantice su operatividad, confiabilidad y sostenibilidad
en el tiempo. Dentro de los principales requisitos institucionales se consideran los siguientes aspectos,
debiendo contar con: a) Capacidades institucionales; b) A Atribuciones legales o administrativas; y c)
Sostenibilidad institucional, con el fin de garantizar la continuidad del sistema, de tal forma que el
monitoreo de precios sea parte de un programa institucional formal, con asignacién de recursos y un plan
de largo plazo que garantice su funcionamiento estable.

Aspectos econémicos

Desde el punto de vista econdmico, el sistema de monitoreo de precios debe ser viable financieramente y
su implementacidn y operacion deben ser sostenibles en el tiempo. Para ello, el costo de implementacion
y mantenimiento debe ser razonable y debe contar con un mecanismo de financiamiento sostenible, que
garantice el financiamiento en el tiempo.

3) Disefio del sistema de monitoreo de precios

El disefio para un sistema de monitoreo de precios de primera transaccidn deberad ser lo suficientemente
sencillo y efectivo para capturar datos basado en informacién de base que pueda servir para dirigir el
proceso en términos de definir qué actividad de APE es relevante (especie), en qué tiempos y con cuanta
intensidad, es decir: qué, dénde, cudndo y cudnto. En los resultados del Objetivo Especifico 2 se presentd
una base lo suficientemente simple, pero robusta para responder adecuadamente el qué y el donde, lo
que quedd presentado en la Figura 42 con una aplicacién a los recursos chorito en la regién de Los Lagos
y del ostiéon del norte en las regiones de Atacama y fundamentalmente Coquimbo (Figura 43). Una
sistematizacion de lo planteado en los resultados del Objetivo especifico 2 puede ser resumido de la forma
descrita en la Figura 45.
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Figura

45, Disefo esquematico del sistema de monitoreo de precios de productos de APE propuesto (figura superior) y ejemplo del

esquema aplicado a los resultados para el recurso chorito desde el Objetivo Especifico 2 (figura inferior), en el cual solo se ha

omitido, por razones de espacio, el detalle de precio segiin comprador. (*) fuente de informacion SERNAPESCA produccion anual

APE. (**) informacion levantada a través de aplicacion de entrevistas en el marco del SIMAPE. Color azul representa a las

personas juridicas y el rojo a las personas naturales que son agentes autorizados en el sistema APE. En la tercera columna

Cochamo queda al final del listado representando precisamente que es la comuna con menor produccion (Fuente: elaboracion

propia)3’.

37 Entendiendo como tipo de agente al agente autorizado (persona natural o juridica) y poder comprador al comerciante o intermediario, planta de proceso o

mercado local.
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En lainterfase tipo de agente autorizado —y tipo de agente comprador debieran ser incluidas en el reporte
los tipos de distribuciéon de probabilidades que mejor describen los resultados, junto con tablas de
pardmetros y estadistica descriptiva en general. Para seguir la misma ldgica planteada en la Norma I1SO
9001:2015 en la aplicacién del sistema de monitoreo propuesto se describen las etapas necesarias para
satisfacer los criterios andlogos a los de la norma. A continuacién, se detallan cada uno.

Fuentes de informacion: los datos primarios para dar inicio al proceso son los datos de produccién por
especie de cada acuicultor de pequefa escala, los que estan indexados al codigo del centro. Este cédigo
asocia automaticamente la regién, la comuna y el tipo de agente involucrado. De este modo las primeras
cuatro variables categéricas quedan establecidas y la fuente de datos corresponde a los registros de las
declaraciones que cada productor realiza ante el SERNAPESCA. Es importante sefialar que se debe disponer
del dltimo afio de registros completos para dirigir bien el proceso. Por ejemplo, en el Objetivo Especifico
2 se utilizé como referencia el afio 2023 por ser el Ultimo completo. Sin embargo, en el caso del ostidn del
norte en las entrevistas aplicadas en 2024 se encontrd un productor que en el afio no declard produccion,
pero si en 2024 produjo ostidén del norte en la comuna de Los Vilos. Si se utiliza la informacién del afio
completo mas préximo se tiene certeza de estar mas cercanos a la produccidon mas actualizada.

Proceso de recopilacion de datos: en el disefio del sistema de recopilacion de datos a cobertura geografica
queda dada por las tres primeras variables categéricas nominales (especie, region y comuna).

La cuarta categoria (tipo de agente), si bien es nominal, posee también dimensidn cuantitativa que es
relevante rescatar para complementar la propuesta inicial del Objetivo Especifico 2. Cada agente
autorizado puede tener distinta capacidad productiva, lo que da origen a que esta variable pueda ser
caracterizada en términos de estratos con distintos niveles de produccién. Para enfrentar esta situacion
se requiere conocer el numero de agentes productivos para determinar la mejor estrategia. Si el nimero
es bajo, es posible realizar un censo en la poblacidn objetivo (los agentes productivos de la especie de
interés). Por el contrario, si hay muchos agentes puede ser necesario utilizar criterios estadisticos para
racionalizar el esfuerzo de muestreo y determinar un nimero minimo de datos para satisfacer criterios de
exactitud y precision.

Por ejemplo, en el caso del ostidn del norte, para el afio 2023 los registros de producciéon APE de
SERNAPESCA identifican a 16 agentes productivos distribuidos en tres regiones (1 en Antofagasta, 7 en
Atacama y 9 en Coquimbo). probablemente en este caso sea apropiado y posible realizar un censo. En
contraste, en el caso del chorito el mismo registro identifica 207 productores en tres regiones (2 en la
Araucania, 1 en Los Rios y 204 en Los Lagos). En estos casos la estrategia puede ser mixta: para Araucania
y Los Rios se puede aplicar un censo dado que son pocos casos, pero en el caso de Los Lagos por comuna
quizas sea necesario aplicar una seleccion de muestras y en otras un censo. Por ejemplo, solo en Calbuco
existieron 51 agentes que declararon producciéon de choritos, 41 en Quelldn y solo 6 en Puqueldén.

Para aproximarse estadisticamente al problema donde hay un tamafo poblacional de agentes muy
elevado se requerira analizar la varianza de cada poblacién muestral para determinar si existe o no la
necesidad de subdividirlos en estratos en funcidn de su tamafio productivo y asi tomar un nimero minimo
de muestra para representar adecuadamente a cada estrato sin necesidad de hacer censos. El enfoque de
muestreo se describe a continuacion. La seleccidn del tipo de muestreo dependera: a) de la varianza
asociada a los datos; b) de la disponibilidad de fondos para financiar la toma de datos, los que a priori no
pueden ser definidos.
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Se pueden utilizar tres aproximaciones metodoldgicas en el disefio estadistico de este tipo de muestreos
en terreno: Muestreo aleatorio simple; aleatorio estratificado y aleatorio estratificado con costos de
asignacion.

a. Muestreo Probabilistico Simple

Es el método mds simple de muestreo aleatorio. Implica que, de la poblaciéon total compuesta de N
elementos (en este caso centros de APE) una cierta cantidad de n elementos son seleccionados con
acuerdo a algun criterio, en este caso, completamente al azar y la informacion es registrada con fines de
estimar los pardmetros poblacionales requeridos (Conquest, et al., 1996), para este caso la produccion
media y su varianza.

La media poblacional ({i) queda definida por la ecuacidn

n
i=1Yi

donde ¥ es el estimador de la media poblacional; yi representa a las observaciones individuales y n es el
numero de observaciones.

La varianza de la poblacién y su estimacion se calcula como

2 n —\2
. s (N —n) 2 2isivi— ¥)

N ’ n—1
donde s? es la varianza observada; n es el tamafio minimo de muestras y N es el nimero de muestras.

El tamafio minimo de muestras (n) para estimar los parametros con un limite B de 2 desviaciones
estandares lo que representa aproximadamente un 95% de confianza se calcula a partir de

N,

2
N-1) 2+ o2

donde a2 es la mejor estimacién del parametro poblacional.

El muestreo aleatorio simple aplica en situaciones donde la varianza entre las N muestras de la poblacién
son homogéneas. En caso donde la varianza es muy grande la aproximacion no es aplicable y convendria
desarrollar un disefio baso en estratos.

b. Muestreo probabilistico estratificado

Este método puede ser aplicado cuando es posible particionar los elementos de la poblacién en categorias
no sobrepuestas (i.e. niveles de produccién de los disantos centros de APE). Estas categorias son llamadas
estratos los cuales pueden ser identificados a partir de la informacion registrada anualmente por
SERNAPESCA. Dicho de otra manera, al dividir los datos de produccién de cada agente se obtendra una
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cantidad de datos relativamente homogéneos entre si, al menos mas homogéneos que si se hubiera hecho
un analisis de todos los datos de la poblacidon muestral. Una vez definidos los estratos se hace un muestreo
aleatorio simple al interior de cada estrato para estimar sus parametros (media y varianza) y de ahi hacer
la expansion al tamafio poblacional del estrato.

El estimador de la media poblacional por estrato se define como

LNy

Ust = YsT = N

En tanto que el estimador de la varianza es
1~ /N 2
_ i — N\ S}
7= e Yoe (M)
(yST) NZ - L Nl nl
1=

Asi, el tamafo minimo de muestras requerido para estimar el valor de los pardmetros con un nivel de
confianza del 95% queda definido como
2
9i
Wi

N2 B2+ L N, 2
7+ Ziza Nio;

L 2
n=1Ni

donde L es el nUmero de estratos.

C. Muestreo probabilistico estratificado con restricciones

En los casos anteriores (muestreo simple y estratificado) se parte de la base que n existen restricciones
para recopilar los datos a través de un muestreo. En la realidad suelen ocurrir restricciones ya sea de
tiempo o de costos que pueden imposibilitar aplicar adecuadamente las anteriores estrategias de
muestreo. En tales casos es posible aplicar algunos criterios que optimicen la estimacién de los parametros
dadas las restricciones presentes. Esto de algin modo ya se logra al separar a la poblacién objetivo en
estratos, ya que al crear estratos mas homogéneos el tamafio de muestras necesario disminuye. Con este
nuevo criterio se pueden trabajar situaciones donde el tamafio de la muestra para el estrato i pueda tener
costos diferentes (el caso de comunas mas alejadas para muestrear) en cuyo caso el tamafio de muestra
se define como

donde ci es el costo de una muestra desde el estrato i (Conquest, et al., 1996).
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A partir de los distintos métodos de muestreo (al azar simple; al azar estratificado) se obtiene un grado de
control importante en términos del control de calidad de la informacién, faltando definir la frecuencia.

Segun los resultados de la Figura 29 y la Figura 40 la actividad de APE en términos de cosecha ocurre
durante todo el afio, aunque es posible definir ventanas de mayor produccién, generalmente asociada a
los meses de primavera — verano, tanto para moluscos como para pelillo. La producciéon desciende
significativamente durante el periodo otofio — invierno. Sumado a la estacionalidad en la produccién
estudios de analisis bioeconédmico del cultivo de APE en la regidn de Los Lagos (Pérez, 2018; Pérez, 2021;
Pérez, 2023) muestran que los precios muestran una estabilidad a través de los afios, por lo que la
frecuencia con la cual se requeriria monitorear precios debiera ser limitada. Sumado ambos factores, la
estabilidad interanual en los precios y la estacionalidad la produccidn hace que sea recomendable levantar
datos de precios de primera transaccion durante enero — febrero (cuando la mayor produccion ya paso y
los productores disponen de mas y mejores datos) y en la ventana junio — julio, cuando hay produccidn,
pero de bajo nivel y los precios pueden o no mostrar algun tipo de variacién. En este momento no hay
datos disponibles para sostener estos posibles cambios ya que las entrevistas del Objetivo Especifico 2
ocurrieron en el mes de octubre solamente. Esta temporalidad en la toma de datos se esta en linea
también por lo sefialado en una respuesta a la entrevista aplicada a SUBPESCA en términos que un dato
semestral es mds que suficiente lo cual coincide con la opinion de INDESPA en este mismo sentido.

Es adecuado sefialar antes de dejar este punto que en el caso hipotético de que a futuro la entrega de
informacidn por parte de los agentes APE sea de caracter obligatorio la necesidad de un disefio de
muestreo como el indicado anteriormente no seria necesario, esto por cuanto se cambiaria el sistema de
muestras a un esquema tipo censal.

e Validacion y confiabilidad de los datos:

Formato de las entrevistas

En la captura de los datos desde el productor es clave el disefio del instrumento de entrevista. Este debe
ser sencillo, de facil aplicabilidad independiente de la estrategia de aplicacion, amigable con el
entrevistado, breve, precisa y concisa. Como se menciond anteriormente, en el disefio de monitoreo
propuesto hay cinco variables categdricas nominales (especie, regidon, comuna, tipo de agente y destino
de la produccidn) las cuales estdn indexadas al cédigo del centro de produccidon. Asi, registrando este
codigo es posible identificar las tres variables categdricas, exceptuando solo el destino de la produccion
(comercializadora, planta o al detalle). De este modo la entrevista debiera estar orientada a identificar la
especie (que forma parte del formato de la entrevista), el precio de primera venta (en $ por unidad de
transaccion) indexado al tipo de comprador. Para las cinco principales especies producidas a nivel nacional,
identificadas en el Objetivo Especifico 2, u formato simple de entrevista se describe entre la Tabla 24 y Ia
Tabla 28.
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Tabla 23. Formato de entrevista con informacion necesaria para el producto chorito

(Fuente: elaboracion propia).

Fecha:

Cédigo del Centro :

Especie Chorito

Precio

Unidades

Volumen produccion
vendido

kilo

40-50ind / kg

Comercializadora

51-60ind/kg

61-70ind / kg

>70ind / kg

Otro

Precio

Unidades

Volumen produccion
vendido

kilo

40-50ind / kg

51-60ind/ kg

Planta de Proceso

61-70ind / kg

>70ind / kg

Otro

Precio

Unidades

Volumen produccién
vendido

kilo

40-50ind / kg

Detalle

51-60ind / kg

61-70ind / kg

>70ind / kg

Otro
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Tabla 24. Formato de entrevista con informacion necesaria para el producto choro

(Fuente: elaboracion propia).

Fecha:
Cddigo del Centro :
Especie Choro

Volumen produccion

Precio Unidades
vendido

kilo
ind/ kg
ind / kg
ind / kg
ind/ kg
Otro

Comercializadora

Volumen produccion

Precio Unidades
vendido

kilo
ind/ kg
ind / kg
ind/ kg
ind/ kg
Otro

Planta de Proceso

Volumen produccién

Precio Unidades
vendido

kilo
ind/ kg
ind/ kg
ind / kg
ind/ kg
Otro

Detalle
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Tabla 25. Formato de entrevista con informaciéon necesaria para el producto cholga

(Fuente: elaboracion propia).

Fecha:
Codigo del Centro :
Especie Cholga
Volumen
Precio Unidades produccion
vendido
kilo
ind / kg
Comercializadora !nd A
ind / kg
ind/ kg
Otro
Volumen
Precio Unidades produccion
vendido
kilo
ind/ kg
Planta de Proceso !nd [ ke
ind/ kg
ind/ kg
Otro
Volumen
Precio Unidades produccion
vendido
kilo
ind/ kg
Detalle ind /kg
ind/ kg
ind / kg

Otro




norte (Fuente: elaboracion propia).

Fecha:

Cédigo del Centro :

Especie

Precio

Ostion del Norte

Unidades

Tabla 26. Formato de entrevista con informacién necesaria para el producto ostion del

Volumen
produccion
vendido

Unidad

Calibre A

Calibre B

Comercializadora

Calibre C

Calibre D

Calibre E

Calibre F

Precio

Unidades

Volumen
produccion
vendido

Unidad

Calibre A

Calibre B

Planta de Proceso

Calibre C

Calibre D

Calibre E

Calibre F

Precio

Unidades

Volumen
produccién
vendido

Unidad

Calibre A

Calibre B

Comercializadora

Calibre C

Calibre D

Calibre E

Calibre F

Precio

Unidades

Volumen
produccién
vendido

Unidad

Calibre A

Calibre B

Detalle

CalibreC

Calibre D

Calibre E

Calibre F
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Tabla 27. Formato de entrevista con informacion necesaria para el producto pelillo

(Fuente: elaboracion propia).

Fecha :
Cddigo del Centro :
Especie Pelillo
Volumen
Precio Unidades produccion
vendido
Comercializadora Kilo
Planta de Proceso Kilo
Detalle K?lo (hiumedo)
Kilo (seco)

Hay distintas estrategias posibles para la recopilaciéon de datos mediante el instrumento de entrevista
mostrado anteriormente.

A. Recopilacidn a través de un mecanismo obligatorio

Un sistema de recopilacion de informacién distinto al uso de encuestadores en terreno es el recopilar
datos de precio de primera venta mediante el uso mecanismos de declaracién obligatoria. En este caso el
uso de formularios ya existentes, a través de los cuales los productores APE tienen la obligatoriedad de
entregar informacidon al SERNAPESCA. En este sentido, habria que incluir en la entrevista campos
adicionales al de volumen de cosecha (toneladas, kilos, unidades, docenas, cajas, sacos, etc.) para recoger
el valor de primera venta ($ toneladas™, kilos, $ unidades?, $ docenas?, $ cajas %, $ sacos?, etc.), esto
junto con la informacién que ya entregan usando dicho formulario en la plataforma digital.

Sin embargo, esta estrategia en apariencia simple y eficiente implica una serie de consideraciones de orden
legal y reglamentaria que dificultan su aplicacion. Estos elementos, junto con la adopcion de mecanismos
de incentivos para la entrega de datos, seran abordados en el Objetivo Especifico 5 y en la discusidn.
Ademas, no se tiene la certeza de que los servicios publicos involucrados, en este caso SERNAPESCA, estan
en condiciones de poder implementar una recarga en la informacion requerida mediante sus formularios
en linea.

B. Recopilaciéon a través de mecanismos voluntarios de entrega de datos

Como alternativa a la estrategia de entrega obligatoria de datos por parte de los productores APE estad la
entrega de estos de forma voluntaria, donde se visualizan tres alternativas posibles, a saber:

I Mediante plataformas digitales: esta consiste en utilizar la misma estrategia de disefio
descrita en el mecanismo obligatorio, pero la entrega de datos de cosecha y precio de
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primera transaccion es dejada a la voluntariedad del declarante. Esto elimina la dificultad
legal y reglamentaria de la obligatoriedad, pero introduce un grado de incertidumbre en
la cobertura geografica y cantidad de datos que podrian ser obtenidos. Sin embargo, esta
estrategia plantea desafios importantes: ése crea una plataforma ad hoc? Encareciendo
los costos del sistema de monitoreo, o és aloja en una plataforma ya existente? Como por
ejemplo en la de SERNAPESCA que recolecta datos de actividad APE.

Mediante muestreos en terreno: si bien esta estrategia puede ser presentar en teoria un
grado mayor de control, también deja a la voluntad del entrevistado el proporcionar los
datos requeridos en la entrevista. Sin embargo, permite tener un mayor grado de control
y solidez estadistica. Presenta la dificultad en términos de costos operacionales, por
cuanto se debe disponer de toda una logistica para la recoleccién de datos en terreno:
vehiculos, combustible, vidticos, seguros, entre otros. Requiere de un nimero importante
de encuestadores lo que aumenta alin mds el costo, sobre todo en lo que se refiere a la
cobertura en localidades mas alejadas, pero importantes de muestrear. Sabido es que de
ser asignada esta labor a SERNAPESCA probablemente se tengan dificultades, ya que por
lo general el Servicio dispone de un encargado por regidn. Es probable que IFOP también
requiera a lo menos reasignar tareas de los muestreadores o de disponer de nuevos
recursos para aumentar la planta. Requiere ademas una mayor coordinacién con el agente
a encuestar para asegurarse que en una misma cometida pueda cubrirse efectivamente
los grupos a ser entrevistados.

Mediante entrevistas telefonicas: esta estrategia es mas sencilla, econédmica ya que evita
los costos de trabajo y desplazamiento en terreno ya que se puede hacer de manera
remota. Asi, un pequefo equipo de encuestadores puede abarcar el territorio nacional sin
dificultad. Eventualmente podria existir la desventaja del grado de disposiciéon de la
persona de interés para responder la entrevista. Sin embargo, en la experiencia de los
resultados del Objetivo Especifico 2 los productores respondieron en un 82% de los casos
en la regién de Los Lagos, lo que representa una tasa de éxito importante. En el caso del
resto de las regiones la tasa de respuestas fue mds bajo, pero estuvo asociada mas al
problema de tener desactualizada la informacion de niumeros de teléfonos y de correo
electrénico, pero entre los productores que fueron contactados hubo una buena tasa de
éxito en las respuestas. La misma estrategia empleada en otro subsector productivo
pesquero — acuicola fue empleada con éxito por (Chavez & Pérez, 2020; Pérez & Caro,
2023) quienes estimaron el uso de HFC como refrigerante en las lineas de frio de plantas
y barcos factorias en la zona sur — austral de Chile. (Pérez & Caro, 2023) tasas de éxito del
orden del 25%. Esto demuestra que es un sistema eficiente y efectivo para el
levantamiento de datos. Tiene la debilidad, la cual es compartida con cualquier estrategia
de entrega de datos de forma voluntaria, es que no hay un respaldo documental de que
el dato entregado realmente responda al dato real. También requiere tener actualizada la
base de datos de teléfonos o emails. En la regién de Los Lagos esto no representd un
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problema en el Objetivo Especifico 2, pero si en otras regiones. En el caso de la regidn de
Los Lagos jugd un papel clave la existencia de la Mesa Nacional APE y es probable que, con
la misma gestion desarrollada en dicha region, sea posible actualizar la base de datos de
contactos en las demas regiones del pais.

Manejo de no conformidades. Para el manejo de no conformidades en los datos levantados, una vez
reunidos los datos se requerird de un proceso de validacién de los mismos. En todo caso, el volumen de
datos esperado quizas no supere la decena de miles, lo que es considerado un volumen bajo. Asi, el andlisis
exploratorio de datos mediante herramientas disponibles en Excel (particularmente Power Pivot) o en
Power Bl son mas que suficiente para llevar a cabo este andlisis exploratorio. Altamente recomendado es
el trabajo con graficos de caja y bigotes con el fin de detectar datos fuera de rango y pasar luego a validar
si es un dato real o corresponde a algun error de digitacion.

Procesamiento y andlisis de datos. Dado el bajo volumen de datos esperados, estos se pueden introducir
en hojas de calculo tipo Excel las que facilmente se pueden convertir a bases de datos analizables con
herramientas tipo Power Pivot (rutina incorporada en Excel) o en Power Bl que posee la capacidad de
importar datos de una alta diversidad de fuentes, entre ellas libros Excel. Tanto Power Bl como Power
Pivot actualmente son herramientas de uso regular por analistas de datos. En el caso de Excel existen las
licencias para su uso, mientras que Power Bl presenta una versién gratuita que es lo suficientemente
poderosa para llevar a cabo estas tareas.

Indicadores clave de desempeiio. Los indicadores de desempeiio basicos corresponden a: produccién
nacional por especies; produccién regional por especie de interés; produccién comunal por especie y
region de interés; nimero agentes productivos por tipo de productores; precio de primera venta por tipo
de agente y tipo de comprador; precios de verano y precios de invierno.

Anadlisis de datos y generacién de reportes: Aunque se pueden usar distintos formatos de presentacion,
la base para el andlisis de la data estd representada por la Figura 42 y la Figura 45. Dependiendo del
volumen de datos por grado de segregacién de la informacidn, esta puede ser analizada estadisticamente
mediante métodos habituales de estadistica paramétrica (i.e. ANOVAS o test de medias). Un anlisis
estadistico previo a la aplicacion de la entrevista requiere la separacién de la poblacion objetivo en
estratos, tal como se ha definido con anterioridad en la seccidn correspondiente.

En cuanto a los reportes que se debieran generar a partir del sistema de monitoreo, debiera incluir, en la
medida que se van acumulando series histdricas, analisis de tendencias y proyecciones, un proceso de
benchmarking a instituciones involucradas y fuentes de informacidn. Para el disefio del reporte se debiera
considerarse la relevancia o pertinencia de lo informado, considerando al menos tres aspectos: i)
Comprensién y clasificacidon de usuarios, es decir debe contener una indicacion de los usos de las salidas,
como fueron obtenidos los datos y los contenidos deben responder a los intereses de las diversas
audiencias (usuarios con diversas necesidades); ii) Medir la percepcién de los usuarios respecto de la
comprension y utilidad para incorporar mejoras al reporte; y iii) Completitud del reporte, referido al grado
en que las estadisticas producidas responden a las necesidades actuales o potenciales de los usuarios
(Young, et al., 2016).
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4) Estimacion de recursos y presupuesto del SIMAPE

A continuacidn, se describen en términos generales los recursos para la implementacién del SIMAPE,
considerando recursos humanos, tecnolégicos, financieros y la asignacion de roles y responsabilidades. Un
mayor detalle se incluird una vez que se determine la opcidn mds adecuada y la institucion (s) que asumiria
(n) las diversas tareas.

Recursos humanos: considera equipo de recoleccién y validacidon de datos, analista de informacion y
personal técnico.

e Equipo de recoleccién y validacién de datos: Personal encargado de recopilar informacién en
terreno, validarla y asegurar su calidad.

e Analistas de informacién: Profesionales responsables del procesamiento, interpretacién y
generacion de reportes a partir de los datos recolectados.

e Personal técnico: en el caso de que se requieran especialistas en infraestructura tecnoldgica para
el mantenimiento y operacién de la plataforma de monitoreo de precios.

Recursos tecnoldgicos:

e Plataforma digital: en el caso de la necesidad de un sistema centralizado para la gestién de datos,
generacion de informes y acceso a la informacién en tiempo real.

e Software de andlisis estadistico y visualizacién de datos: Herramientas especializadas para el
analisis y presentacidn de informacién de precios de manera accesible y comprensible.

e Infraestructura de almacenamiento de datos: Servidores o servicios en la nube para el
almacenamiento seguro y accesible de la informacion recolectada y de informes a usuarios.

Recursos financieros:

e Presupuesto para capacitacién y contratacion: Fondos destinados a la formacion del personal y la
contratacion de especialistas en analisis de datos y monitoreo de precios.

e Inversidon en infraestructura tecnoldgica: Recursos asignados para el desarrollo, mantenimiento y
actualizacién del sistema de monitoreo.

e Fondos operativos: Presupuesto continuo para asegurar la sostenibilidad del sistema, incluyendo
auditorias y actualizaciones.

Asignacion de roles y responsabilidades:

e Coordinador del sistema de monitoreo: Responsable de la gestion global del sistema, asegurando
su correcto funcionamiento y cumplimiento de estandares de calidad.

e Analistas de datos y calidad: Encargados de la validacién, procesamiento y anadlisis de la
informacidn recolectada.
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e Especialistas en divulgacién y comunicacion: eventualmente se podria requerir de profesionales
responsables de la presentacién de informes y la difusidon de resultados a los actores clave del
sector acuicola.

En cuanto a la estimacion del presupuesto necesario, se realiza una primera estimacion (preliminar) de
costos incrementales basada en valores de levantamientos que consideran cinco escenarios:

Escenario 1: levantamiento de datos obligatorio o voluntario a cargo de SERNAPESCA

Este escenario considera la recopilacidn de datos de precio incorporando nuevos campos en el formulario
de entrega de informacién implementado por SERNAPESCA3?, la cual puede ser obligatoria o voluntaria, lo
cual no afecta los costos, sino que afecta la confiabilidad de los datos y que ademas esta supeditada a que
la opcién de declaracion obligatoria no esta definida en el marco legal, lo que serd abordado en el Objetivo
especifico 5 que sera reportado en el pre informe final.

En este escenario, se considera una inversién en el disefio e implementacién de una plataforma para que
los usuarios puedan acceder a datos de precios APE en linea, independiente de cudl sea la institucién que
se haga cargo de su administracién. Considerando que se deben construir indicadores y generar informes
periddicos, lo mas probable es que esta tarea la asuma la SUBPESCA, a través del Departamento de Anlisis
Sectorial, o por alguna unidad de la Divisidn de Acuicultura. Cualquiera sea el caso, se supone — para objeto
de estimacién de costos — que existen capacidades institucionales y, por lo tanto, no se generarian costos
incrementales. Solo se estiman costos de mantencion anual.

En la Tabla 28 se resumen los costos asociados a este escenario, con un costo incremental el afio 1,
considerando inversién, que asciende a $44.100.000, y con un costo anual desde el afio 2, de $14.700.000.

Tabla 28. Costos incrementales estimados para el escenario 1: levantamiento de datos

obligatorios o voluntarios a cargo de SERNAPESCA (Fuente: elaboracion

propia).
Sistema obligatorio o voluntario (declaracion en linea
Costo anual en formularios de SERNAPESCA) y analisis y generacion
Descripcion de reportes por SUBPESCA
item Unidad C?st9 Cantidad Total
unitario
Inversion Subtotal 29.400.000
Plataforma en linea Se utilizaria plataforma
(ingreso datos) actual de SERNAPESCA - - - -
Se utilizaria
Servidores / Sistema infraestructura de
almacenamiento almacenamiento de datos - - - -
de precios APE

38 para este caso ha sido sugerido coordinar acciones con el departamento de Gestion de la Informacidn, Atencién
de Usuarios y Estadisticas sectoriales (GIA) de SERNAPESCA
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Sistema obligatorio o voluntario (declaracion en linea
Costo anual en formularios de SERNAPESCA) y analisis y generacion
Descripcion de reportes por SUBPESCA
item Unidad Costo Cantidad Total
unitario
Software analisis No se requerl.rl'an
softwares adicionales - - - -
Plataforma en linea Disefio de plataforma para )
- acceder a datos de disefo 29.400.000 1 29.400.000
(acceso publico) . .
precios APE en linea
Honorarios Subtotal i
Encuestadores No se reguieren en este
escenario - - - -
Existen capacidades
Analista de informacién | nSutucionales en
SERNAPESCAYvy/o - - -
SUBPESCA
Existen capacidades
Técnico informatico Institucionales en
SERNAPESCAYvy/o - - - -
SUBPESCA
Operacion Subtotal 14.700.000
Mantencion plataforma | Mantencion anual de
en linea de acceso sistema en linea de $/anual 14.700.000 1 14.700.000
publico acceso publico
TOTAL afo 1 (incluye inversion) | 44.100.000
TOTAL ANUAL (costo recurrente desde afio 2) | 14.700.000

Este escenario supone la incorporacion de campos adicionales en los formularios que actualmente deben
completar los APE, ya sea que su llenado sea obligatorio o voluntario. Por lo tanto, no requiere trabajo de
campo.

Escenario 2: levantamiento de datos por IFOP

Este escenario supone levantamiento de datos de precios de primera venta in situ, a cargo de profesionales
de IFOP, sumando este requerimiento al monitoreo econdmico de la industria pesquera y acuicola nacional
del Programa ASIPA que actualmente ejecuta IFOP.

Para la implementacién de este escenario se considera la inversién en la plataforma de acceso publico,
qgue debiera ser realizada por la SUBPESCA; sin requerir otras inversiones dado que IFOP cuenta con un
sistema e infraestructura apropiada. En el item honorarios se considera la contrataciéon de 3
muestreadores que tendran la funcion de la aplicacién de entrevistas, en las regiones de Los Lagos y
Coquimbo; en las demas regiones, no serian necesarias contrataciones debido al universo de APE, las que
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se concentran en las regiones antes indicadas®. En operacién se consideran los costos necesarios para que
el equipo de encuestadores logre su cometido en terreno, sumando la mantencidn de la plataforma de
acceso publico.

En la Tabla 29 se muestran los costos considerados por item para este escenario, obteniendo un monto
incremental que asciende a $107.270.000 para el primer afio que incluye la inversién; y un costo
incremental anual recurrente de $77.870.000. Considerando el presupuesto actual del Programa de
Monitoreo econdmico de la industria pesquera y acuicola nacional, el cual asciende a poco mas de 400
millones de pesos anuales, la incorporacidn de este requerimiento implicaria un incremento de 16%, ya
que los costos de inversidon y mantencién de la plataforma de acceso publico debiera ser asumida por
SUBPESCA.

Tabla 29. Costos incrementales estimados para el escenario 2: Inclusion en marco de
Monitoreo de la industria pesquera y acuicola ejecutado por IFOP (Fuente:

elaboracion propia).

Inclusion en marco de monitoreo de la industria
Costo anual . .
L pesqueray acuicola ejecutado por IFOP
Descripcion Costo
Item Unidad . Cantidad Total
unitario
Inversion Subtotal i
Plataforma en linea IFOP cuenta con sistema
(ingreso datos) ad hoc - - - -
Servidores / Sistema !FOP cuenta con
. infraestructura parael
almacenamiento . - - - -
levantamiento
e IFOP dispone de softwares
Software analisis )
apropiados - - - -
Plataforma en linea Disefio de plataforma para
. acceder a datos de diseno 29.400.000 1 29.400.000
(acceso publico) : a0
precios APE en linea
Honorarios Subtotal 5.555.000
IFOP cuenta con red de
muestreadores a nivel
nacional de 4
E t . . .
neuestadores profesionales (3 para Los mes 925.833* © 5-595.000
Lagos, y 1 para Atacamay
Coquimbo)
IFOP cuenta con
Analista de informacion | capacidades i i i )
profesionales

39 Esto estd respaldado por los resultados mostrados en el Objetivo Especifico 2, los que muestran que en estas dos
regiones se concentran los cultivos de especies de mayor produccién de APE

40 E| disefio de la plataforma debiera ser asumido por SUBPESCA

41 Se considera como referencia el sueldo promedio de observadores cientificos de IFOP para el afio 2025, montos
que estan dentro de los rangos de profesiones similares, de acuerdo con la Guia salarial 2025 (MyDNA, 2025).
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Inclusion en marco de monitoreo de la industria
Costo anual . .
L pesqueray acuicola ejecutado por IFOP
Descripcion Costo
item Unidad o Cantidad Total
unitario
L " IFOP cuenta con unidad
Técnico informatico o
especializada - - - -
Operacion Subtotal 72.315.000
Capacitacién Capacitacién a equipo de $/anual 4.900.000 1 4.900.000
encuestadores encuestadores
Pasajes aéreosy
Pasajes terrestres para llegar a $/anual 18.000.000 1 18.000.000
puntos de muestreo
Arriendo vehiculos Arriendo diario $/anual 6.400.000 1 6.400.000
Viaticos Alimentacion y/o dia/pers 80.000 260 20.800.000
alojamiento
5 - -
Imprevistos % de imprevisto sobre los % 15% 1 7.515.000
costos de operacidn
Mantencion plataforma | Mantencion anual de
en linea de acceso sistema en linea de $/anual 14.700.000 1 14.700.000
publico acceso publico
TOTAL afo 1 (incluye inversion) | 107.270.000
TOTAL ANUAL (costo recurrente desde ano 2) | 77.870.000

Escenario 3: levantamiento de datos por IFOP y contrataciéon de consultoria de aplicacion de entrevistas
in situ

El tercer escenario también considera sumar este requerimiento al monitoreo econdmico de la industria
pesquera y acuicola nacional del Programa ASIPA que actualmente ejecuta IFOP, pero subcontratando, a
través de licitaciones, el levantamiento de los datos de precios de primera venta de la APE con aplicacion
de entrevistas in situ. Esta modalidad es la que actualmente ocupa el IFOP, donde el levantamiento de
datos de la industria pesquera y acuicola es tercerizado a través de licitaciones.

En este contexto, se considera la inversidn en la plataforma de acceso publico, que debiera ser realizada
por la SUBPESCA; sin requerir otras inversiones dado que IFOP cuenta con un sistema e infraestructura
apropiada. En honorarios se incluye el costo de la licitacién de la aplicacion de las entrevistas (instrumentos
de levantamiento de informacidn de precios APE) que considera 800 aplicaciones anuales, divididas en
400 aplicaciones semestrales (el universo de APE es de alrededor de 800)*.

En operacién, se consideran costos de IFOP, quien acostumbra a realizar acciones de induccién
(capacitacién), acompafiamiento y seguimiento en terreno de las consultorias desarrolladas.

42 Estas cantidades son nimeros estimados. El niUmero exacto dependerd del andlisis de estratificacién que se haga
para determinar un nimero minimo de muestras por estratos de produccion o bien cualquiera de los muestreos
propuestos en la seccién Proceso de Levantamiento de Datos. En ultima instancia esta es una decisidén estadistica
dado un analisis de la varianza de los datos productivos.
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En la Tabla 30 se detallan los costos incrementales por item, alcanzando un costo de $226.823.180 para
el afio 1 — donde se realiza la inversién —y de $197.423.180, para los afios siguientes en forma recurrente.
En este escenario, el costo del programa de Monitoreo de la industria pesquera y acuicola nacional debiera
incrementar en un 46%, considerando que actualmente este programa tiene un presupuesto de alrededor
de 400 millones de pesos.

Tabla 30. Costos incrementales estimados para el escenario 3: levantamiento de datos

por IFOP y contratacion de consultoria de aplicacion de entrevistas in situ

(Fuente: elaboracion propia).

Costo anual

Contratacion de consultorias externas mediante licitaciones
anuales: aplicacion presencial

sistemas remotos,
validarlay asegurar su
calidad

Descripcion
item Unidad Costo unitario Cantidad Total
Inversion Subtotal 99.400.000
Plataformaenlinea |Plataforma paraingreso )
(ingreso datos) de datos de precios APE -
Servidores/ Sistema Infraestructgra de
almacenamiento almacenamiento de - i
datos de precios APE
Softwares para analisis y
Software analisis generacion de reportes - i
de precios APE
Plataforma en linea Plataforma para acceder
.- a datos de precios APE en disefio 29.400.000 1 29.400.000
(acceso publico) , L
linea (disefo)
Honorarios Subtotal 167.888.180
Personal encargado de
recopilar informacioén en
1 iant .
Encuestadores erreno o mediante $/Entrevista 209.860% 800 | 67.888.180

43 Se considera valor promedio del costo por entrevista, basado en licitaciones del afio 2024 realizadas por IFOP.
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Costo anual

Contratacion de consultorias externas mediante licitaciones
anuales: aplicacion presencial

Descripcion
item Unidad Costo unitario Cantidad Total
Profesional responsable
del procesamiento,
Analista de interpretaciony ) )
informacion generacion de reportes a -
partir de los datos
recolectados
Especialista en
infraestructura
tecnoldgica para el
Técnico informatico | mantenimientoy - - i
operacién de la
plataforma de monitoreo
de precios
Operacion Subtotal 99.535.000
Capacitacién Capacitacién a equipo de
encuestadores encuestadores $/anual 4.900.000 ! 4.900.000
Pasajes aéreosy
Pasajes terrestres para llegar a $/anual 2.400.000 1 5.400.000
puntos de muestreo T
Arriendo vehiculos | Arriendo diario $/anual 800.000 1 800.000
g Alimentaciény/o 0
Viaticos dia/pers 80.000 60
alojamiento 4.800.000
. % de imprevisto sobre los
Imprevistos % 15% 1
P costos de operacion ’ ’ 1.935.000
Mantencion Mantencion anual de
plataformaen linea | sistema en linea de $/anual 14.700.000 1 14.700.000
de acceso publico acceso publico -
TOTAL ano 1 (incluye inversion) 226.823.180
TOTAL ANUAL (costo recurrente desde afno 2) | 197.423.180

Escenario 4: levantamiento de datos por IFOP y contratacion de consultoria de aplicacion de entrevistas

telefénicas

El cuarto escenario también considera sumar este requerimiento al monitoreo econémico de la industria
pesquera y acuicola nacional del Programa ASIPA que actualmente ejecuta IFOP, pero subcontratando, a
través de licitaciones, el levantamiento de los datos de precios de primera venta de la APE, esta vez
mediante aplicacion telefdnica. Esta modalidad de subcontratacién es la que actualmente ocupa el IFOP,
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donde el levantamiento de datos de la industria pesquera y acuicola es tercerizado a través de licitaciones,
pero que al ser realizada teleféonicamente tendria un costo sustancialmente menor.

En este contexto, este escenario es similar al anterior, donde se considera la inversidn en la plataforma de
acceso publico, que debiera ser realizada por la SUBPESCA; sin requerir otras inversiones dado que IFOP
cuenta con un sistema e infraestructura apropiada. En honorarios se incluye el costo de la licitacion de la
aplicacion de las entrevistas (instrumentos de levantamiento de informacién de precios APE) en forma
telefdnica que considera 800 aplicaciones anuales, divididas en 400 aplicaciones semestrales (el universo
de APE es de alrededor de 800).*

En operacién, se consideran costos de IFOP, quien acostumbra a realizar acciones de induccién
(capacitacidn), acompafiamiento y seguimiento en terreno de las consultorias desarrolladas.

En la Tabla 31 se detallan los costos incrementales por item, alcanzando un costo de $60.723.000 para el
afio 1 — donde se realiza la inversion —y de $31.323.000, para los afios siguientes en forma recurrente. En
este escenario, el costo del programa de Monitoreo de la industria pesquera y acuicola nacional tendria
un incremento de un 4%, considerando que actualmente este programa tiene un presupuesto de
alrededor de 400 millones de pesos.

Tabla 31. Costos incrementales estimados para el escenario 4: levantamiento de datos
por IFOP y contratacion de consultoria de aplicacion de entrevistas telefonicas

(Fuente: elaboracion propia).

Contratacion de consultorias externas mediante

Costo anual s Ny 2t
L licitaciones anuales: aplicacion telefonica
Descripcion
item Unidad Costo Cantidad Total
unitario
Inversion Subtotal 29.400.000

Plataforma en linea
(ingreso datos)

Plataforma para ingreso
de datos de precios APE

Servidores / Sistema
almacenamiento

Infraestructura de
almacenamiento de datos
de precios APE

Software analisis

Softwares para analisis y
generacion de reportes de
precios APE

44 El nimero exacto de muestras dependerd finalmente de los datos del Gltimo afio completo disponible desde el
SIAP de SERNAPESCA., ya que los estratos deberdan definirse a partir de las producciones por agente autorizado.
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Costo anual

item

Descripcion

Contratacion de consultorias externas mediante
licitaciones anuales: aplicacion telefonica

Unidad

Costo
unitario

Cantidad

Total

Plataforma en linea
(acceso publico)

Plataforma para acceder a
datos de precios APE en
linea (diseno)

disefno

29.400.000

29.400.000

Honorarios

Subtotal

32.000.000

Encuestadores

Personal encargado de
recopilar informacion en
terreno 0 mediante
sistemas remotos,
validarlay asegurar su
calidad

$/Entrevista

15.000

800

12.000.000

Analista de informacion

Profesional responsable
del procesamiento,
interpretaciony
generacion de reportes a
partir de los datos
recolectados

Técnico informéatico

Especialistaen
infraestructura
tecnoldgica para el
mantenimientoy
operacién de la
plataforma de monitoreo
de precios

Operacion

Subtotal

19.323.000

Capacitacion
encuestadores

Capacitacién a equipo de
encuestadores

$/anual

1.960.000

1.960.000

Pasajes

Pasajes aéreosy
terrestres para llegar a
puntos de muestreo

$/anual

800.000

800.000

Arriendo vehiculos

Arriendo diario

$/anual

300.000

300.000

Viaticos

Alimentacién y/o
alojamiento

dia/pers

80.000

12

960.000
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Contratacion de consultorias externas mediante
Costo anual s o .
L. licitaciones anuales: aplicacion telefonica
Descripcion
item Unidad Costo Cantidad Total
unitario
. % de imprevisto sobre los
Imprevistos % 15%
P costos de operacion ’ ’ 1 603.000
Mantencidn plataforma | Mantencidn anual de
en linea de acceso sistema en linea de $/anual 14.700.000 1 14.700.000
publico acceso publico
TOTAL afo 1 (incluye inversion) | 60.723.000
TOTAL ANUAL (costo recurrente desde ano2) | 31.323.000

Escenario 5: levantamiento a través de licitacion publica anual

Este escenario considera la recopilacion de datos de precio a través de una licitacion publica anual que
requiera un levantamiento por semestre (2 levantamientos anuales), tal como ha sido recomendado
anteriormente, especificando la forma en que se deben entregar los resultados (fichas resumenes, bases
de dato e informes) para que queden disponibles para los diversos usuarios. Asi, en este escenario no se
requiere el disefio ni mantencién de una plataforma, sino que el informe y fichas resimenes quedan en
formato PDF En la pagina institucional. La forma de obtener los datos es mediante entrevistas telefénicas
dirigidas a usuarios autorizados, identificado por los cddigos de centro, con un nimero minimo de
muestras por estratos y un muestreo aleatorio por estrato. El formato basico del informe debiera seguir
lo expresado en la Figura 45.

En este escenario se considera un costo por entrevista de veinte mil pesos (520.000) y un total de 800
entrevistas anuales (400 por semestre), dando un monto total de $16.000.000.-

La modalidad de levantamiento de datos sera preferentemente via telefénica, para lo cual se requiere
disponer de un directorio actualizado de agentes autorizados. En este sentido se requeriria de la ayuda de
la Mesa Nacional de APE en esta actualizacion del directorio telefénico*. Para lograr el nimero de
entrevistas, el ejecutor debera realizar las acciones en terreno que sean necesarias, particularmente en
los cuatro centros mas grandes productores de chorito en la region de Los Lagos.

5) Implementacion del SIMAPE

La implementacidn del SIMAPE se propone que se realice de forma gradual, a partir de una experiencia
piloto, partiendo por una regidn y algunas comunas, y con los recursos cultivados mas importantes. Lo
anterior con el fin de corregir y ajustar aspectos que se detecten al momento de su implementacion.

La implementacién debe considerar dos grandes capitulos, el primero de formacion y capacitacion; y el
segundo referido a los procedimientos de recoleccién, registro y analisis de datos.

4> Este directorio funciond muy bien en las encuetas aplicadas en el Objetivo Especifico 2, particularmente para la
region de Los Lagos. En el resto del pais se requiere una mejor actualizacién
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Formacion y capacitacion:

e Talleres para la estandarizacién de metodologias de recoleccion de datos por parte de los
encuestadores.

e Capacitacion en uso de herramientas digitales para el analisis de precios.
Procedimientos para la recoleccidn, registro y analisis de datos:
e Implementacion del protocolo de validacién de datos antes de su publicacion.
e Uso de auditorias internas, haciendo un simil de lo considerado por la Norma I1SO 9001:2015.

e Mecanismos de retroalimentacién con los usuarios para mejorar el sistema de monitoreo.

6) Recomendacion

Atendidos los resultados obtenidos en los Objetivos Especificos 2 y 3, sumado al nivel de costos
involucrados en los cinco escenarios descritos anteriormente, la recomendacidn mas razonable es el
Escenario 5, esto es un levantamiento de datos a través de licitacién publica anual, usando una estrategia
de entrevistas telefdnicas.

4.5 Resultados Objetivo especifico 5

Analizar el marco juridico aplicable y proponer modificaciones normativas y administrativas necesarias
para asegurar la completa habilitacion del sistema de levantamiento, analisis y monitoreo de precios de
primera venta de productos provenientes de la acuicultura de pequefiia escala

4.5.1 Antecedentes

En Chile, la acuicultura ha presentado un crecimiento sostenido durante los ultimos afios, con un
incremento exponencial importante de las cosechas. Sin embargo, este crecimiento ha sido dispar
atendiendo a las especies presentes dentro de este sector productivo. En ese orden de ideas, seguin
(SUBPESCA, 2024). Los peces aportaron con el 60,8% del total de la acuicultura; mientras que los aportes
de los moluscos y algas fueron de 38,5% y 0,8%, respectivamente.

Este crecimiento de la industria acuicola y las exigencias de los mercados de destino de las exportaciones
de estos productos, han configurado la necesidad de disponer de un marco regulatorio actualizado y con
un enfoque en la sustentabilidad ambiental.

Sin embargo, y tal como lo expresan los datos estadisticos, la acuicultura a pequeia escala ha ido de forma
rezagada tanto en el desarrollo comercial, como normativo respecto de la acuicultura industrial. En ese
sentido, la Politica Nacional de Acuicultura de 2003 hacia un primer reconocimiento respecto que la
acuicultura a pequefia escala, debiendo esta recibir un tratamiento diferenciado de la acuicultura
industrial de manera de poder determinar sus alcances y necesidades, atendido a que tanto las especies
como incluso la naturaleza juridica de sus actores, es distinta.

Desde el punto de vista comercial (FAO, 2023) la acuicultura de pequefia escala, en general, se caracteriza
por generar bajos niveles de ingreso, contar con escasa inversién y limitado acceso a tecnologia y crédito,
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con productividad reducida en pequefias dreas en zonas remotas y, en muchos casos, sin derechos de
propiedad definidos. Ademads, suele tener un bajo acceso a informacién de mercado y de precios de sus
productos, lo que en conjunto genera escasa capacidad de negociacidn. A pesar de todas estas dificultades,
se reconoce como una actividad generadora de empleos y proveedora de alimentos a nivel local,
contribuyendo a la seguridad alimentaria y al ingreso familiar en zonas rurales, con sistemas
complementarios y asociados de produccidn animal y vegetal basados en la utilizacién de mano de obra
familiar. Asi, contribuyen a mejorar la calidad de vida y la seguridad alimentaria (Flores Nava, 2013;
Rodriguez & Flores, 2014)

Ahora bien, normativamente podemos determinar dos elementos relevantes para abordar la materia del
presente estudio. Asi, el primero se refiere a materias de comercializacién de los productos APE a través
de la primera venta. Y, por otro lado, analizar la naturaleza juridica de los mismos actores para mejorar los
precios de venta de sus productos.

El establecimiento de un marco normativo en el ambito legal, respecto a la acuicultura a pequefia escala,
surge a partir de la Ley N.2 20.434 del 2010, que modifico la Ley General de Pesca y Acuicultura en materia
de acuicultura. En su articulo 14 transitorio dispuso que, en “el plazo de seis meses, contado desde la fecha
de publicacion de la presente ley, se establecerd el estatuto de la acuicultura de pequefia escala”.
Transcurrieron mas de 12 afos para que dicho estatuto se plasmara en un acto administrativo, y lo hizo a
través del Decreto Supremo N.2 45 de 2021, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que aprobd
el Reglamento de acuicultura a pequefia escala.

Previamente, el 15 de febrero de 2018, se publicé en el Diario Oficial, la Ley N.2 21.069, que creé el
Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura a Pequefia Escala
(INDESPA). En este cuerpo organico, que vino a reemplazar al Fondo de Administraciéon Pesquera y al
Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal, incluyd no solo a la acuicultura a pequefia escala como
destinatario de las politicas de fomento productivo establecidas dicha norma, sino, ademas, dio por
primera vez una definicién de tal actividad, en una ley en Chile. Asi, el articulo 12 literal h) dispone que la
acuicultura a pequena escala es “aquella actividad que tiene por objeto el cultivo y produccion de recursos
hidrobioldgicos realizada por personas naturales, organizaciones de pescadores artesanales o personas
juridicas constituidas por pescadores artesanales, en conformidad a la ley.” Sin embargo, a nivel
comparado la acuicultura artesanal es definida en cinco paises fuera de Chile (Colombia, Ecuador,
Paraguay, el Peru y Venezuela) como la actividad desarrollada, de manera exclusiva o complementaria,
por personas naturales que alcanzan a cubrir la canasta basica familiar y es realizada principalmente para
el autoconsumo, emprendimientos orientados al autoempleo o incluye la actividad en pequeiia escala
practicada con fines comerciales, por personas naturales o juridicas. En tres paises (Colombia, Paraguay y
la Republica Bolivariana de Venezuela) se agrega la definicidon de acuicultura de subsistencia (FAO, 2023).

Por otro lado, el articulo 11 del mismo cuerpo legal, dispone que serdn beneficiarios del INDESPA, “los
acuicultores de pequefia escala que, de conformidad a la ley, cuenten con inscripcion vigente en el registro
que llevard el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.” Al respecto, cabe sefialar que esta institucion es
pionera a nivel mundial al incluir dentro de sus beneficiarios especificamente a los pequefios acuicultores,
asi como al establecer un marco al definir la actividad.
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Ahora bien, resulta relevante indicar que el Reglamento APE establecié una serie de obligaciones y deberes
para la correcta implementacion de dicho estatuto. Estas obligaciones se plasmaron en una serie de actos
administrativos que buscan dicho fin.

En esa linea, la Resolucién Exenta N.2 2453, del 29 de noviembre de 2022, de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, establecié las especies que se entenderdn comprendidas en cada sistema de produccién para
acuicultores de pequefia escala, conforme al articulo 3° Reglamento APE. En ese orden de ideas, el inciso
32 del articulo 3° del Reglamento ya citado, establece que el proyecto técnico de un centro de acuicultura
de pequeia escala estara referido a un sistema de produccién, lo que permitira operar sobre todas las
especies objeto de dicho sistema y, por tanto, la resolucién fijé las especies que se entenderdn
comprendidas en cada sistema de produccion.

Luego, otro acto administrativo, pero del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, a través de su
Resolucién N.2 83 de 2023, establecio los tipos de contingencia y listado de acciones minimas inmediatas
frente a ellas para la acuicultura a pequefiia escala. Esta resolucidén surge como consecuencia del mandato
establecido en el articulo 10 del Reglamento APE, que dispone que “por resolucion del Servicio, se
establecerd el tipo de contingencias y el listado de acciones minimas inmediatas que los/as acuicultores/as
de pequeria escala deberdn ejecutar en caso de ocurrir una contingencia. Serd responsabilidad del/de la
acuicultor/a de pequefia escala ejecutar integramente tales acciones, sin perjuicio de aquellas que adopte
en forma adicional a las exigidas en virtud del presente reglamento."

Posteriormente, a través de la Resolucién Exenta N.2 90 del mismo afio, del SERNAPESCA, la cual nace
como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento APE, se establecié que: "Por
resolucion del Servicio, se dictard un Manual de Buenas Prdcticas de cultivo, el que establecerd las
condiciones generales de operacion que deberdn cumplir los centros de acuicultura de pequeiia escala.
Dicho Manual deberd incluir medidas de bioseguridad referidas a lo siguiente: a) Limpieza y desinfeccion;
b) Abastecimiento y cosecha; c) Manejo de desechos; d) Manejo y frecuencia de retiro de mortalidades; e)
Desinfeccion de ovas; f) Transporte; g) Aplicacién y control de los tratamientos terapéuticos. El Manual
deberd indicar, asimismo, la informacion sanitaria que deberd registrarse en el centro y la frecuencia de
entrega de informacion al Servicio por parte de los/as acuicultores/as de pequefia escala relativa a las
actividades de que trata el presente articulo"., disponiendo la obligacién en el articulo 5 transitorio del
Reglamento APE de publicarse en el plazo de un afo contado desde la fecha de publicacién de dicho
reglamento.

En atencidn a lo anterior, todos estos actos ponen en ejecucion el estatuto APE, a través del reglamento y
las resoluciones exentas que regulan cada uno de los aspectos operativos de los centros de cultivo.
Asimismo, establecen deberes y obligaciones de informacion enfocadas en materias de caracter sanitario
y ambiental. El aspecto comercial o de precios, no se ve reflejado en las regulaciones administrativas
derivadas del Reglamento.

De acuerdo con el marco normativo previamente revisado, este se enfoca preferentemente en aspectos
ambientales y sanitarias. Asi, luego de establecer el marco de definiciones y de aplicacién, el Reglamento
APE regula las disposiciones ambientales aplicables, dedicandole todo el Titulo Il. Dentro de este titulo se
regulan aspectos de informacidn, pero vinculados a las INFA (Informacién Ambiental). Luego, el titulo Il
se refiere a las disposiciones sanitarias vinculadas a la APE.
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Mas adelante, el mismo reglamento, en su Titulo V regula la entrega de informacién vinculada con la APE,
remitiendo la definicidn de los requerimientos de informacion a lo establecido en el articulo 63 de la LGPA,
que para los centros de cultivo y quienes realicen colecta de semillas deberan informar, las estructuras
utilizadas en el cultivo, el abastecimiento, incluido el alimento para ejemplares en cultivo, existencia,
cosecha, situacion sanitaria, origen y destino de los ejemplares y para los centros de cultivo que se
abastezcan de alimento consistente en recursos hidrobioldgicos procedentes de bancos o praderas
naturales, deberan individualizar el agente extractivo, su procedencia y las cantidades que son adquiridas
mensualmente por especie.En esa linea, el articulo 62 inciso final del Reglamento APE seiiala que el
SERNAPESCA pondra a disposicion un formulario para la entrega de informacién proveniente de los/as
acuicultores/as de pequefia escala. Sin embargo, este formulario esta enfocado en el abastecimiento y la
cosecha de los productos hidrobioldgicos, y no va dirigido a entregar informacién referida, por ejemplo, a
los precios de primera transaccion de sus cosechas o los costos asociados a ingresos de recursos al centro.

Visto lo anterior, tenemos que dirigirnos a la Ley N.2 21.069 que crea el Instituto Nacional de Desarrollo
Sustentable de la Pesca Artesanal y de La Acuicultura de Pequeiia Escala, INDESPA, para atender a una
regulacién enfocada en el fomento productivo y de comercializacidn de los pequefos acuicultores. Asi, su
articulo 32 dispone como la primera funcién y atribucion de este Instituto, es el de “contribuir a mejorar
la capacidad productiva o comercial de los sectores de la pesca artesanal y de la acuicultura de pequefia
escala.” En el mismo articulo, especificamente en su literal h), dispone de una atribucién relevante, que
dice relacidon con “financiar aportes no reembolsables en el marco de sus funciones y atribuciones. Para
estos efectos, deberd ejecutar los proyectos respectivos preferentemente a través de los érganos de la
Administracion del Estado o entidades privadas.”

Teniendo en consideracion estos elementos, dicha politica de fomento productivo establecida para el
Instituto dentro de sus funciones y atribuciones, se traduce en planes y programas que son utilizados como
herramientas a través de las cuales se focalizan las transferencias pecuniarias y de acompafiamiento a los
pequefios acuicultores. Asi, se discutird a continuacion el uso de asociar la asignacién de dichas
herramientas de financiamiento con la entrega de datos relativo a precios de primera transaccién y
alimentar asi un sistema de levantamiento de informacidn, que es el nlcleo de este proyecto FIPA.

Revisada la normativa general que regula tanto el dmbito sanitario, ambiental y productivo asociado a la
acuicultura a pequefia escala en nuestro pais, cabe preguntarse de qué manera podemos acercarnos a un
sistema de levantamiento de precios vinculado a la primera venta en esta actividad y que es el objeto del
presente informe, teniendo en consideracién que la regulacién actual, especialmente aquella referida a la
obligatoriedad en la entrega de informacidn a los actores del sector, se vincula a través del Reglamento
APE, al ambito sanitario y ambiental. Es mds, la regulacion del llamado “estatuto de la APE”, se vincula a
establecer un marco normativo para diferenciar los requerimientos de tipo ambiental y sanitario respecto
de los grandes centros de produccién de salmdnidos.

En ese sentido, podemos analizar desde un marco mas general, a través de la LGPA, una regulacion primera
para obtener este sistema de levantamiento de precios, para luego abordarlo al ambito reglamentario y
finalmente a través de programas y planes del INDESPA.
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El Titulo V del Reglamento APE se refiere a la “Entrega de Informacidn”. Asi en su articulo 62, se remite a
su vez, a la LGPA indicando que las disposiciones que se indican en el presente Titulo, se sometera la
entrega de informacion de conformidad con el articulo 63 de la ley, por parte de los/as acuicultores/as
de pequefia escala o de quienes estos/as designen, cualquiera sea el titulo en virtud del cual se ejerce la
actividad, sea en bienes nacionales de uso publico, bienes fiscales o terrenos privados.

Es decir, la regulacién de la informacién, en todo aquello que no regula el reglamento, se entrega a lo que
dispone el articulo 63 de la Ley de Pesca y Acuicultura.

Por tanto, en el evento de aspirar a establecer una obligacidon de entrega de informacién a través del
formulario a que alude dicho articulo y que se refiere en especifico el inciso quinto, es menester realizar
una modificacién a tal disposicion para incorporar una obligacién de levantamiento de un sistema de
precios de primera venta.

En concreto, el inciso quinto del articulo 63 de la LGPA sefiala lo siguiente:

“Los que realicen cualquier tipo de actividad de acuicultura y a cualquier titulo, asi como quienes realicen
colecta de semillas en virtud de los articulos 75 qudter y 75 quinquies, deberdn informar, conforme al
reglamento, sobre las estructuras utilizadas en el cultivo, el abastecimiento, incluido el alimento para
ejemplares en cultivo, existencia, cosecha, situacion sanitaria, origen y destino de los ejemplares. Con todo,
aquellos centros de cultivo que se abastezcan de alimento consistente en recursos hidrobioldgicos
procedentes de bancos o praderas naturales, deberdn individualizar el agente extractivo, su procedencia y
las cantidades que son adquiridas mensualmente por especie”.

En consecuencia, se sugiere modificar este inciso para reemplazar el punto seguido por una coma, e
intercalar la siguiente frase “asi como el precio de los ejemplares para su primera comercializacion.”

Lo anterior, crearia un marco legal apropiado para luego aterrizar una regulacién mas precisa en el ambito
reglamentario y resolutorio de la autoridad pesquera. Dicho marco legal se requiere modificarlo con
anterioridad a una necesaria modificacion del reglamento asociado a la APE, ya que, si se hace solo por
reglamento, puede ser objetado por la Contraloria en la toma de razén por alejarse lo dispuesto en esa
materia (precios) del marco legal del 63 de la LGPA.

Desde el punto de vista reglamentario, una primera lectura nos llevaria a revisar el Reglamento para la
entrega de informacion de pesca y acuicultura y la acreditacion de origen (D.S. 129 de 2013, del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo). Sin embargo, el articulo 62 inciso segundo de dicho
reglamento excluye expresamente a la APE, indicando lo siguiente: “La acuicultura de pequeiia escala no
quedard sometida a las disposiciones del presente reglamento, y se regird por las disposiciones especiales
que para dicha actividad se dicten.”

En ese sentido, la regulacion se remitid al Reglamento APE (D.S. N.2 45 de 2021 del MINECOM),
especificamente en el Titulo V, de la entrega de informacion. Asi, su articulo 62 sefiala que “A las
disposiciones que se indican en el presente Titulo, se someterd la entrega de informacion de conformidad
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con el articulo 63 de la ley, por parte de los/as acuicultores/as de pequefia escala o de quienes éstos/as
designen, cualquiera sea el titulo en virtud del cual se ejerce la actividad, sea en bienes nacionales de uso
publico, bienes fiscales o terrenos privados.”

A continuacién, el mismo articulo dispone que “Para los efectos indicados en este articulo, el Servicio
pondrd a disposicion un formulario para la entrega de informacion proveniente de los/as acuicultores/as
de pequefia escala.”

Tal como hemos sefialado, la actual regulacidn del Reglamento se enfoca en aspectos sanitarios y
ambientales, buscando simplificar la regulacidn que se enfoca en los centros de cultivo de salmdnidos. Sin
embargo, si tenemos un marco legal como el propuesto para el inciso quinto del articulo 63 de la LGPA, se
daria una habilitacién de caracter legal a una modificacién reglamentaria en ese sentido.

En ese orden de ideas, una propuesta de modificacién en el Reglamento APE, deberia estar enfocada en
el articulo 63, referido a la “informacién que debe ser entregada.” En dicho articulo se regulan tanto el
abastecimiento como la cosecha. Por tanto, para poder abarcar aspectos como el precio, necesariamente,
esta debe incluirse a continuacién de dicha informacidn.

En consecuencia, se propone modificar el articulo 63 del Reglamento APE, para incorporar un literal c) que
indique lo siguiente:

“c) Precio de venta: valor del recurso hidrobioldgico comercializado por el productor en su primera
venta.”

Por tanto, teniendo a la vista la modificacidon en el ambito de la LGPA, una modificacion adecuatoria como
la indicada en el Reglamento APE, seria coincidente con el levantamiento del precio de primera venta
requerido por parte de la autoridad pesquera.

Sin embargo, cabe sefalar que tanto una modificacidn legal como reglamentaria, deberia traer aparejada
la respuesta a la pregunta a cuales son las expectativas, tanto de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
como del SERNAPESCA, en el levantamiento de tal informacidn y hacerla exigible de manera perentoria a
los pequefios acuicultores. Es decir, se debe fundamentar claramente cuales son las motivaciones u
objetivos presentes en la busqueda de un dato fidedigno para la primera venta en un mercado como el de
la APE, en una iniciativa de cardcter legal, atendido el hecho que tanto los mensajes presidenciales como
las mociones parlamentarias, exigen constitucional y legalmente de ambas, ideas matrices y objetivos que
sean coincidentes con el fin perseguido.

Ademas de lo anterior, se debe tener en cuenta la voluntad politica y la oportunidad legislativa de
emprender estas modificaciones en un actual escenario en que se entrelazan la discusién de una nueva
ley de pesca para el pais con otra iniciativa del ejecutivo como lo es el nuevo fraccionamiento entre los
sectores industrial y artesanal y el del inicio de un proceso orientado a generar una ley particular para el
sector acuicultor.

La Ley N2 21.060, que cred el INDESPA, fue un hito en el ambito de la pesca artesanal, teniendo en vista la
intencidn del legislador de promover una reconversidn productiva en el sector, estableciendo el fomento
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y la promocidn de la acuicultura a pequeiia escala, como un motor de desarrollo para antiguos pescadores
que buscaban seguir vinculados al dmbito de los recursos hidrobioldgicos, pero ahora desde una
perspectiva mas sustentable, y que no dependiera de las contingencias climaticas ni de explotacién
humana.

Desde su entrada en vigor, esta institucién publica, ha ejecutado programas regulares de fomento que
contemplan financiamiento para proyectos de inversion, agregacion de valor, transferencia tecnoldgica,
asi como la provision de capacitacion y asistencia técnica especializada a los beneficiarios de esta ley, es
decir, pescadores artesanales y acuicultores a pequefa escala.

Asi, se da cumplimiento al objeto primordial del INDESPA, cual es el fomentar y promover el desarrollo de
la pesca artesanal y la acuicultura de pequefia escala a través del fortalecimiento de las capacidades
productivas o comerciales, orientadas al desarrollo arménico e integral del patrimonio natural, cultural y
econdmico de las caletas y sectores aledafios; coordinando acciones de cooperacion interinstitucional y
brindando asistencia técnica, a la pesca artesanal, la acuicultura de pequefia escala y sus beneficiarios*.

Estos planes y programas permiten a los beneficiarios de estas iniciativas, financiar partes de la cadena
productiva que conlleva levantar pequeiios centros de cultivo y comercializar posteriormente los
productos que surjan de ellos. Cabe sefialar que estos programas son aprobados por un Consejo Directivo,
integrado por el Subsecretario de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA), quien lo preside, el Subsecretario de
Economia y Empresas de Menor Tamafio, el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, el
Director del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA), y el Director Nacional de Obras
Portuarias. Asimismo, integra el referido Consejo con derecho a voz el Director Ejecutivo de INDESPA. Es
decir, es un cuerpo colegiado integrado por gran parte de las autoridades de cardcter publico, vinculadas
al ambito pesquero.

Asi, por ejemplo, tenemos el caso del “Programa de fomento y desarrollo productivo de la acuicultura de
pequeia escala” el cual en su etapa 1, del afio 2024, abarcé territorialmente a 13 de las 16 regiones del
pais. De acuerdo con las bases del concurso, este tiene por objetivo general promover la actividad de
acuicultura de pequefia escala, por medio de la provisiéon de financiamiento para la incorporacion de
tecnologia y equipamiento en centros de cultivo emplazados en porciones de agua y fondo o en centros
de cultivo emplazados en tierra. Agregan las mismas bases, que dicho programa esta enfocado en aquellos
acuicultores/as que, estando inmersos en la actividad productiva, y que la han desarrollado en armonia a
la normativa vigente no han recibido aportes de parte de INDESPA en la linea de acuicultura de pequefia
escala para el desarrollo de sus proyectos técnicos en los afios 2021, 2022, y 2023, de manera de apoyar
con tecnologia y equipamiento para la optimizacion de sus procesos productivos®’.

Posteriormente, se dictd una segunda resolucion por parte del INDESPA, la N.2 640 del 24 de julio de
2024, que aprobd las bases del procedimiento para la implementacién del concurso de la etapa 2 del
mismo programa. Esta parte del programa tiene por objetivo general, “promover la actividad de
acuicultura de pequefia escala, por medio de la provision de financiamiento para la incorporacion de

46 Considerando 3 de Resolucion Exenta 472 de 2024, del INDESPA.

47 Bases del Concurso, Articulo 12 de Resolucidn Exenta 472 de 2024, del Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable
de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura a Pequeiia Escala.

48 Resolucién Exenta 640 de 2024, del Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la
Acuicultura a Pequena Escala.
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tecnologia y equipamiento en centros de cultivo emplazados en porciones de agua, fondo de mar, estuario
y lagos o emplazados en porciones de tierra, segun corresponda, los que, cumpliendo con la normativa

vigente” *

Lo relevante de la dictacidn de estos dos actos administrativos, y de indicar sus objetivos generales, es que
ponen en ejecucién programas que van en directo apoyo de centros de cultivo operativos y otros futuros,
y la incorporacidon de medios para la puesta en marcha y su posterior comercializacidn, para aquellos
beneficiarios definidos por el Instituto como acuicultores de pequeiia escala.

Puesto de manifiesto lo anterior, estos programas del INDESPA establecen una serie de requisitos para
optar a la adjudicacion de los beneficios en materia de financiamiento y equipamiento que vienen
aparejados con ellos.

Si bien su ambito de aplicacién territorial no abarca a toda la poblacién del pais, si apunta a las regiones
mas relevantes del punto de vista estadistico, en la explotacién de recursos hidrobioldgicos, intentando
de esta manera maximizar los recursos disponibles.

En el numeral 11 de las bases de concurso de ambas resoluciones se establecen los requisitos de
postulacion. A modo general, se diferencian si los postulantes son personas naturales u organizaciones de
pescadores artesanales. Lo mismo ocurre con el numeral 12, referido a la admisibilidad administrativa, en
donde se incorporan los documentos de caracter legal y reglamentario para acceder al programa.

Ahora bien, esta herramienta, presente en todos los programas y concursos, puede resultar util y eficaz
para el levantamiento de un sistema de precios de primera venta, ya que este apoyo directo, aborda (o
aspira a abarcar) todas las etapas de la cadena productiva, y su requerimiento por parte del INDESPA esta
en linea con las funciones y atribuciones que la misma Ley 21.069 le entrega. Una debilidad de un enfoque
como este resulta ser si los beneficiarios de INDESPA representan un numero suficiente para darle
representatividad al universo de agentes APE autorizados a nivel nacional.

A diferencia de la modificacidon legal y reglamentaria, este mecanismo no requiere una accion en el tiempo
de caracter incierto (como lo puede ser una eventual modificacidn legal, atendidos los tiempos legislativos)
y puede implementarse como un requisito de postulacidn o bien dentro de los referidos a la admisibilidad
administrativa en un futuro concurso, de modo de poder obtener el precio como un insumo para futuras
politicas que se busquen implementar tanto a nivel macro como micro. En este ultimo caso, un objetivo
puede ser el obtener el precio para analizar si efectivamente se produce un aumento de valor respecto a
la explotacion de especies hidrobioldgicas, en el caso de anteriores pescadores artesanales.

Otro objetivo buscado puede ser la obtencion de una plataforma de precios para efectos estadisticos,
que requiera la autoridad pesquera para sus distintos fines, o bien para determinar la plusvalia que genera
en los distribuidores, un precio que, de manera individual y sin contar con los apoyos publicos requeridos,
puede resultar mejor si ademas el mismo beneficiario tiene conciencia de cuanto es lo que se esta pagando
en otros mercados con igual o similar situacion geografica o de infraestructura, elementos relevantes para
determinar el precio final a pagar.

49 Considerando 9 de la Resolucidn Exenta 640 de 2024, del Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca
Artesanal y de la Acuicultura a Pequefia Escala.
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Sin embargo, la incorporacién de este requisito (del precio de primera venta) puede eventualmente
desincentivar a futuros beneficiarios, temerosos del uso que pueda darse respecto a una informacién que
puede resultar sensible a ojos del pescador o del pequefio acuicultor.

Otro elemento que considerar es que pueden existir beneficiarios que subvaloren (informen un valor
menor) el precio de sus productos, en el supuesto que perciban que pueden perder futuros beneficios de
parte del Estado o de otras vias de financiamiento de cardacter publico.

Estos factores deben ser considerados también al momento de incorporar en una resolucidon de un futuro
programa, un eventual requisito vinculado a la entrega del precio de primera venta por parte del pescador
artesanal o del pequefio acuicultor.

Finalmente, un ultimo elemento a considerar para poder extraer el dato para un sistema de registro de
precio de primera venta en la acuicultura a pequefia escala puede ser a través de la obtencidn del precio
gue se recaba por parte de determinados 6rganos, de las plantas de transformacién.

En efecto, el Instituto de Fomento Pesquero a través de sus programas de investigacion muchas veces se
vincula con estas empresas para obtener un dato de caracter objetivo dependiendo de la orientacion que
busque el plan respectivo. Asi también, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura® es el organismo
encargado de fiscalizar el cumplimiento de la LGPA y quien realiza el levantamiento de precios playa,
requerido para calcular el valor sancidn de los recursos hidrobioldgicos.

En ambos casos, lo relevante resulta de poder extraer el precio a través de la obtencién de aquel poder
comprador quizds mds importante para el destino de los productos de la APE.

De acuerdo con el informe final del FIPA 2014-84, “Implementacion de un sistema de monitoreo de precios
primera venta o precios playa en el sector pesquero artesanal (Fase Il)” para el caso del dato
proporcionado por las plantas, habitualmente estas se encuentran asignadas a un cédigo, lo que resguarda
su confidencialidad. En el caso de las plantas procesadoras que compran directamente al pescador
artesanal (que podria ser un simil al pequefio acuicultor), la captura de estos precios puede ser realizada
por el encuestador a partir del formulario Declaracién de Abastecimiento de plantas elaboradoras, para
su posterior digitacién y validacién.

Sin embargo, si bien el dato puede ser confidencial, y tener una validez relevante en cuanto a su veracidad,
no significa que el dato sea eficaz en la blisqueda de un precio de primera venta, teniendo en consideracion
un hipotético numero relevante de intermediarios que pueden distorsionar el precio y por tanto, hacer
perder el caracter fidedigno que se espera o busca del producto.

Dadas todas las consideraciones anteriores, la obligatoriedad en la entrega de informacién de precios
asociados a la produccion de centros de APE actualmente no es factible, ya que para ello se requiere una
modificacién tanto a nivel legal como reglamentaria. Por otro lado, la posibilidad de solicitar instrumentos

0 Implementacién de un sistema de monitoreo de precios primera venta o precios playa en el sector
pesquero artesanal (Fase Il). FIPA N° 2014-84
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tributarios, tales como facturas donde conste el precio de transaccién, podrian ser objetable por parte de
los usuarios, precisamente porque dicha solicitud no tiene el respaldo legal necesario para llevarse a cabo.

4.6 Reporte taller de difusion de resultados

El taller de difusion fue realizado el 12 de agosto en el Auditorio del Instituto de Fomento Pesquero, el cual
fue realizado de manera hibrida, posibilitando la asistencia a través de la plataforma Zoom. En el Anexo 8
se adjunta el registro de asistencia; y en el Anexo 9, un registro fotografico del taller.

El programa del taller fue el siguiente:

11:00-11:05 Palabras de bienvenida. Daniela Bolbaran P., Directora Ejecutiva del FIPA
11:05—-11:10 | Palabras de Daisy Carrefio Vasquez, contraparte técnica Divisién de Acuicultura-
SUBPESCA

11:10-11:30 | Diagnéstico de la APE, Metodologias levantamiento de informacion y Factores que
explican comportamiento de precios. Carlos Tapia J.

11:30—-11:50 | Propuesta de Sistema de Monitoreo de Precios de Primera Venta para productos APE.
Eduardo Pérez E.

11:50—-12:10 | Andlisis de marco juridico actual y recomendaciones para la implementacién del
Sistema de Monitoreo de Precios de Primera Venta para productos APE. Alejandro
Gonzadlez G.

12:10-12:55 | Preguntas
12:55-13:00 | Conclusiones e invitacion a Coctel de Cierre

La presentacion realizada se adjunta en el Anexo 10.

Los principales comentarios fueron los siguientes, que se consideraron y se i incluyeron en el presente
informe:

e Incluir una sintesis del Sistema de Monitoreo de Precios de Primer Venta de la Acuicultura de
Pequefia Escala.

e En relacién con los factores que afectan el comportamiento de los precios de primera venta de la
acuicultura de pequefia escala, se sugirid Incluir un cuadro que indique si el efecto es positivo o
negativo en los precios.

Ademas, se menciond que en cuanto a los cambios normativos, incorporar la obligatoriedad por ley es un
tema complejo vy, tal como se menciond en la presentacion de resultados, puede generar resistencia y ser
un proceso largo, dado que es informacion sensible.

5 Analisis y discusion de resultados

5.1 Analisis y discusion de resultados del objetivo especifico 1

La obtencion de informacidn de precios es, independiente del sector productivo foco del respectivo
analisis, una actividad de alta demanda de recursos tanto humanos, financieros, tecnolégicos. Estos
procesos requieren que la institucionalidad extreme opciones para facilitar ya sea la recopilacién a través
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de personal dedicado a ello como también poder disponer de medios para que los propios actores
entreguen su informacion. En tal sentido, se destaca la labor que desarrolla el INE en su proceso de
recopilacién de precios de bienes y servicios que derivan luego en el calculo del indice de Precios al
Consumidor, que es una senal econémica relevante para el pais con una serie de derivaciones de politica
y gestién financiera de los gobiernos. Asi entonces el uso e implicancias de la informacion obtenida es
critica a la hora de dimensionar y posteriormente obtener y gestionar los recursos necesarios para
implementar estos procesos.

En este orden de ideas, es preocupante que el principal proceso de recoleccion de precios de playa a nivel
sectorial, esto es la labor que realiza SERNAPESCA, haya identificado dentro de sus desventajas que el
proceso es “Altamente dependiente de los recursos financieros disponibles”, lo cual genera un nivel de
incertidumbre respecto a la capacidad de estandarizar procesos y en consecuencia mantener la calidad de
la pesquisa de los datos a través del tiempo. Si ello acontece en un proceso que lleva mas de 20 afios, son
evidentes las dificultades que podra tener el disefio, puesta en marcha y logro de un régimen normal de
operacién de un nuevo proceso de recopilacidon de precios de primera transaccidon en un sector complejo
y diverso como es la acuicultura de pequefia escala.

No obstante, el andlisis del proceso realizado por SERNAPESCA como también la revision de procesos
similares que realizan instituciones como INE y ODEPA significa tener una serie de lineamientos generales
gue permiten no partir desde cero este proceso. Sopesando estos elementos junto con una adecuada
descripcién y caracterizacion del mundo APE permitira establecer un disefo basico de este proceso, el cual
deberd ser objeto de una mejora continua que por una parte mejore los aspectos logisticos, metodolégicos
y entrega de resultados como también logre insertar y legitimar esta actividad dentro de los actores
sectoriales.

De la experiencia extra sectorial surge también un elemento importante que considerar, esto es como se
comunican los resultados de estos procesos de recopilacion de datos de precios. Es necesario cubrir los
aspectos comunicacionales pues es a través de estos la informacidn genera relaciones entre las
instituciones publicas, entre lo publico y privado y entre los diversos grupos de interés que requieren este
tipo de informacion. Una buena difusion de los resultados, adecuando contenidos, medios y formatos
permitira que los mismos actores se reconozcan como sujetos relevantes de informacién y su accion sea
tomada en cuenta en las decisiones de politicas publicas, generando entonces un circulo virtuoso que
incentive la participacidn en términos de cantidad y calidad de los datos recopilados.

Respecto al ambito internacional, resulta relevante destacar el papel que ha jugado FAO al instalar la
mirada en lo que ocurre en la acuicultura a pequefia escala, como una alternativa a la extraccion masiva
de especies hidrobioldgicas a nivel global, en especial en paises con mayores necesidades. En ese sentido
se enmarca el hecho que haya declarado el afio 2022 como el Ao Internacional de la Pesca y la Acuicultura
Artesanal. Asimismo, se enmarcan las orientaciones que ha instruido dicho organismo internacional para
mejorar las cadenas de valor en esta area, fomentando la asociatividad entre los participantes, realizada
de manera eficaz.

En ese mismo orden de ideas, se propone por parte de FAQ, la creacién de parques acuicolas, que como
se planted previamente, va en la linea de fomentar la asociatividad entre los pequefios acuicultores de
modo de poder darle mayor valor a los productos, al concentrar la oferta en grupos mayores de
participantes, que deberian tener mejor poder de negociacidn y por tanto de mejorar los precios.
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Por otro lado, si bien la normativa a nivel legal en el derecho comparado especificamente sobre la
acuicultura a pequefia escala es bastante escasa, si se da necesariamente en el &mbito infralegal, como
por ejemplo en el de las politicas nacionales de los estados para fomentar la actividad acuicola en general.
Asi, paises como Colombia, Paraguay o Costa Rica, han ido incorporando en sus politicas nacionales,
desafios a largo plazo, impuestos tanto a organismos publicos como privados, para mejorar la cadena de
valor de los productos provenientes de la acuicultura a pequefia escala.

Quizas un desafio para el sector es asi como lo plantea FAO, tender hacia un modelo participativo y
asociativo, pero que de parte del Estado se acompafie este camino a través de distintas vias, ya sea
mediante el aporte directo en las fases iniciales de desarrollo de esta actividad, asi como por incentivos
tributarios a los pequefios acuicultores especificamente.

Otro elemento relevante sobre el cual alerta FAO, es que, en una gran cantidad de paises de América
Latina, existe una falta de integracién, desde la fase de extraccién o cultivo hasta el consumidor final, de
todos los actores de la cadena de valor de la acuicultura artesanal en pequefia escala. Las principales
causas argumentadas son falta de articulaciéon institucional y de formalizaciéon de los actores, falta de
organizacion de algunos gremios y desconexion entre el eslabdn de extraccion/cosecha y el mercado final.

Existe una amplia distribucion geografica de autorizacidon para cultivos de APE a nivel nacional, lo que
incluye AAMERB, AEAMERB, centros de experimentacion, concesiones de acuicultura, hatcheries y
pisciculturas. Sin embargo, a nivel general se pueden establecer dos aspectos relevantes: (i) menos del
50% de las autorizaciones muestran declaraciones de produccidn en los ultimos tres afos; (ii) la region de
Los Lagos es la region que concentra la mayor cantidad de centros APE activos.

En cuanto a la baja proporcion de autorizaciones de APE activas, asumiendo que las que no producen no
declaran actividad, es una situacion esperable, esto dado que la acuicultura es una actividad que requiere
un nivel importante de capital de trabajo y los resultados financieros son inciertos (Pérez, 2018; Pérez,
2023). en efecto, los altos costos asociados a los sistemas de cultivo requeridos, mano de obra, ciclos
productivos largos que hacen que los tiempos requeridos para la recuperacion del capital sean extensos,
juegan en contra del desarrollo de esta actividad productiva. Sumado a lo anterior en algunos casos existen
brechas de tecnologia que impiden el desarrollo exitoso de algunos cultivos (Tapia, et al., 2022), ademas
de la variabilidad en el resultado productivo ciclo a ciclo. Todo lo anterior hace muy probable que no todos
los permisos para desarrollar cultivos APE lleguen a transformarse en unidades de negocios exitosas.

En cuanto a la concentracién de centros APE en la regidn de LL, esta es explicable debido a la geografia
(muchas zonas aptas para el desarrollo de cultivos) y las condiciones de productividad de la regidn la hacen
un punto de desarrollo para los cultivos APE.

A nivel nacional, en términos del tipo de agente autorizado, mayoritariamente son personas naturales que
entregan sus productos principalmente a plantas de proceso, seguida de agentes comercializadoras y en
menor medida al mercado directo. En cuanto a las especies producidas la principal es el chorito y el pelillo.

De los resultados se pude concluir que a nivel nacional cinco son las principales especies que se producen
a escala de APE: chorito, choro, cholga, pelillo y ostion del norte. Los cuatro primeros tienen como principal
punto de produccién la region de Los Lagos, mientras que el ostion del norte es producido
fundamentalmente en la regién de Coquimbo y en menor medida en la de Atacama. Esto es importante
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en términos de la cobertura geografica para el disefio del sistema de monitoreo de precios de APE, puesto
que se restringe significativamente. Una situacién similar se observd en términos de comunas dentro de
las regiones mas productivas. La produccidn se concentra en ciertas comunas, lo que permite acotar mejor
el esfuerzo espacial que debiera desplegarse al interior de cada regidn. Asi en una primera aproximacion
el sistema de monitoreo que se propone en el Objetivo Especifico 4 contempla las siguientes variables
categdricas nominales: (a) especie, (b) regiones mas productivas para la (s) especie (s) de interés, (c)
comunas mas productivas dentro de la (s) regién (es) de interés, (d) tipo de agente productivo (persona
juridica o natural) y (e) tipo de comprador (comercializadoras, plantas de proceso, mercado local o al
detalle y otros). Estas variables constituyen los elementos estructurales para un disefio de recoleccién de
datos. Adicionalmente, los resultados de la calendarizacién de cosechas por recurso permitieron
establecer que la ventana de cosechas mas importante ocurre en primavera - verano, en tanto que otofio
- invierno este proceso es mucho menor. Esta temporalidad sugiere que entre febrero — marzo es una
buena época para levantar datos de la temporada de cosechas pasada.

Los hallazgos reportados para la region de Los Lagos, con un mayor niumero de observaciones permiten
tener mayor claridad acerca de la importancia de algunas variables categéricas que estructuran el sistema
a proponer.

Analisis de la situacidn en la region de Los Lagos

Los resultados obtenidos permiten establecer algunos lineamientos de importancia al momento de
proponer un sistema de levantamiento de informacién, tanto dentro de esta regidon como a nivel nacional.

Lo primero es relativa a la temporalidad de las cosechas. Los resultados indican que la cosecha de las
principales especies cultivadas en la APE ocurre durante todo el afo, con énfasis en algunos meses en
particular, dependiendo de la especie. En efecto, el chorito, principal especie cosechada, en términos de
volumen, muestra maximos en enero y febrero, en tanto que el pelillo muestra su mayor nivel de
produccién entre noviembre y febrero. Esto es importante en términos de la temporalidad necesaria en
un futuro sistema de monitoreo de precios de primera transaccién de productos provenientes de la APE.
Un monitoreo constante durante el afio permitiria registrar de mejor manera posibles fluctuaciones
estacionales en los precios, pero a la vez encareceria su mantenimiento. En estudios anteriores (Pérez,
2018; 2021; 2023) se ha reportado que los precios de productos APE (entre ellos, pelillo, chorito, algas)
sufrieron pocas variaciones entre 2018 — 2023. Esto da pie para pensar que el monitoreo de precios no
deba ser tan intensivo temporalmente y que quizds un levantamiento de datos a fines de verano y de
invierno sean una buena estrategia.

También resulta importante los resultados obtenidos en términos del precio de primera venta
desagregado por comuna de la regidn de Los Lagos, por ejemplo, en el caso de chorito en la comuna de
Puerto Montt el menor precio registrado ($200 kilo!) es mayor o muy cercano al maximo precio observado
en otras comunas, como en Calbuco donde el mayor precio registrado fue de $200 kilo, en Quellén $215
kilo? o en Chonchi donde el mayor precio observado fue de $180 kilo™. Estos resultados sugieren que el
monitoreo de los precios de primera venta no solo debe tener una estructura temporal sino también
espacial al interior de las regiones, dada por el enfoque por comunas propuesto. Este enfoque también
permitiria tener mayor claridad acerca de opiniones de los titulares APE en el sentido que ellos perciben
un “.. cierto grado de colusion...” a nivel de plantas ya que estiman que el precio es constante y no cambia
en el tiempo desde ya hace afios lo que concuerda con lo sefalado por Pérez (2018; 2021; 2023). Un
ejemplo de esto es lo registrado en la comuna de Maullin para la especie pelillo. Aqui el maximo precio
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observado fue en transacciones con comercializadoras llegando a los $150 kilo™, mientras que en la misma
comuna a nivel de transacciones con planta de proceso el precio declarado fue fijo en $115kilo™. Sin
embargo, en otra lectura es posible también que el precio de transaccién cambie dependiendo del tipo de
comprador, lo que da sentido al hecho de que en el disefio del sistema de monitoreo se pueda distinguir
no solo el tipo de comprador involucrado, sino que también el tipo de agente productivo (persona natural
o juridica), esto con el fin de determinar posibles diferencias en los precios que cada agente puede
negociar.

El incremento de la oferta y el efecto a la baja de los precios de primera venta, sefialado por los APE
entrevistados, debido a politicas publicas de reconversidn del sector pesquero artesanal hacia la
acuicultura, puede deberse a que estas politicas no estan considerando en su disefio las variables de
mercado, tal como la demanda, y simplemente se centran en la oferta. En este sentido, las politicas de
subsidios debieran promover el desarrollo de acuicultura de productos de alta calidad, alto valor
nutricional, produccion ambientalmente amigable (sostenibles) y considerar las preferencias de los
consumidores y la demanda del mercado (Guillen, et al., 2019).

Considerando que los precios son afectados por el tipo de cadena de valor, diversos autores cuestionan la
clasificacidon dicotémica de la acuicultura en pequena y gran escala, la cual sugieren que debiese ser
sustituida por categorias mas matizadas y representativas (Bush, et al., 2018; Gonzalez, et al., 2018). Lo
anterior, porque afecta el disefo de politicas publicas.

Los tipos de cadenas de valor influyen los precios de primera venta, a través de la estructura, conducta y
rendimiento de los actores involucrados. La concentracidén de actores y la calidad del producto pueden
determinar la capacidad de negociacion y por ende los precios. Ademas, la introduccion de estdndares y
regulaciones afectan la competitividad y los precios de mercado, especialmente en los productores mas
pequefios (Bush, et al., 2018).

En este contexto, disponer de precios de primera venta, es un insumo relevante para la toma de
decisiones, tal como lo sugiere Ponce-Diaz y colaboradores (2021) para el caso del abalén, ya que los
precios de primera venta generan y modifican incentivos; pero también, es necesario contar con una
descripcién detallada de las cadenas de valor existentes en la acuicultura nacional para el disefio de
politicas publicas.

Aunque el numero de entrevistas respondidas es bajo las respuestas permiten abarcar a actores clave
tanto en el dmbito de la oferta de productos basado en informacién APE como actores que demandan
esos tipos de productos. Por el lado de la demanda SUBPESCA e INDESPA son organismos publicos que
requieren de datos econdmicos de la APE en general y de precios de primera venta en particular, con fines
de toma de decisiones de ordenamiento acuicola o de apoyo para productores APE. En la conversacién
con INDESPA, manifestaron que, en ausencia de obligatoriedad en la entrega de esta informacién, incluso
se podrian explorar mecanismos de incentivos tales como una bonificacidn de puntaje en que pueden ser
incorporados en las bases de adjudicacién de los programas. Esta demanda real contrasta con la oferta de
tales productos basados en informacién. Con la carga de trabajo actual y con limitaciones de
financiamiento para fortalecer sus propios mecanismos de toma de datos, que ya sabemos excluyen la
informacidon econdmica APE, es altamente improbable que puedan ampliarse en sus productos para
satisfacer la demanda de informacién por parte de SUBPESCA y de INDESPA.
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Esta condicidn de borde, descrita en el parrafo anterior, tiene un alto impacto en el diseio del sistema de
monitoreo de precios de primera venta, que es el objetivo central del proyecto. En efecto, el disefio
debiera reconocer esta limitante y orientarse hacia un sistema que sea muy simple y de bajo costo ya que
de otra forma no podria sostenerse en el tiempo, ya que la solucidn alternativa puede implicar altos costos
qgue hagan inviable econdmicamente el sistema a proponer.

En algin momento el disefio para la recopilacién de precios de primera venta de productos provenientes
de la APE debe considerar un andlisis de costo — beneficio. En este sentido hay estrategias que tienden a
hacer un censo (positivo desde el punto de vista de la recopilacién de datos) pero a un costo muy alto.
También puede darse el caso de sistemas econdmicos y de amplia cobertura, pero estratégicamente
conflictivos. A continuacion, se discutira este punto.

Un sistema de recopilacién de datos a través de un mecanismo de obligatoriedad en la entrega de
informacidn puede ser muy efectivo debido a que en la practica representa un censo al interior del
subsector APE. Asi, representa un escenario ideal para el tomador de decisiones que requiere de dicha
informacidn. Tiene la ventaja ademds que puede resultar mds econdmico que un sistema de muestreo en
terreno, donde el despliegue de encuestadores en terreno, el traspaso y el almacenamiento de datos
elevan los costos. En cambio, la declaracién que usa los mecanismos digitales ya existentes disminuye tales
costos. Sin embargo, un sistema de entrega de datos de caracter obligatorio requiere de un marco legal
donde las infracciones van acompafiadas de una penalizacién. Sin penalizacidon, aunque exista la
obligatoriedad, el mecanismo esta destinado al fracaso y para asociar la falta a la penalizaciéon es muy
probable que actualmente se requiera de un cambio legal que implique un menor control sobre el curso
del proceso legal, aspecto que sera discutido en el marco del Objetivo Especifico 5

Por el contrario, un sistema de recopilacién de datos mediante un mecanismo voluntario obvia la dificultad
anterior, pero presenta dos debilidades: encarece la toma de datos y no asegura la fidelidad de los datos.
Respecto a este Ultimo punto, es aplicable incluso al sistema de entrega obligatoria de datos, a menos que
se pida un respaldo contable de la transaccién lo que vuelve engorroso el proceso y es posible que influya
negativamente en la disposiciéon a colaborar en un sistema voluntario. Respecto al primer punto, el
encarecimiento del costo de tomar el dato, se pueden ocupar estrategias que atenuen este factor. El

primero es el realizar la colecta de datos mediante alguna plataforma digital ya existente (i.e. la de
SERNAPESCA) incorporando nuevos campos. La segunda estrategia descansa en el diseiio estadistico de
una entrevista que pueda ser aplicado en forma presencial al agente de interés o bien por via telefénica.
La experiencia obtenida en la aplicacién de la entrevista del Objetivo Especifico 2 muestra que la opcidn
de aplicarla via telefonica es una buena estrategia, se obtienen buenas tasas de respuestas y ha sido
probada con éxito en otros estudios aplicados al subsector productivo pesquero — acuicola (Chavez &
Pérez, 2020; Pérez & Caro, 2023). Por otra parte, abarata los costos, ya que un equipo pequefio puede
llegar a cubrir el territorio nacional completo, siempre y cuando el agente de interés esté bien identificado,
cosa que se logra mediante la estratificacidon y la aleatorizacion de unidades muestrales (agentes) al
interior de cada estrato.

En los resultados del Objetivo Especifico 4 se detallaron los objetivos que tendria la SUBPESCA al querer
abordar el tema del precio de primera venta de productos APE. En el dominio de lo econdmico, el precio
de transaccion es un insumo necesario, pero no suficiente para poder entender con precision qué esta
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ocurriendo al interior del sistema. Tal como demostré Pérez (2021; 2023) para cultivos APE en la region
de Los Lagos, el precio de primera venta tiene mayor sentido cuando se lo contrasta con el costo medio
de produccion. En dichos estudios en varios cultivos el costo de producir un kilo de producto era mas alto
qgue el precio de venta. En algunos casos esta situacién se repetia anualmente, en otros algunos ciclos
resultaban rentables y otros no y en otras oportunidades el costo medio era siempre menor que el precio
de venta. Esto configura diferentes realidades financieras para los productores APE y determina, en ultima
instancia, sus posibilidades de éxito en los cultivos. Esto es mejor comprendido cuando se complementa
el precio de venta con los costos medios de produccién. Este mismo enfoque fue empleado por CESSO
(2022) en las regiones de Atacama y Coquimbo para mostrar en qué partes de la cadena del cultivo son
mas razonables los instrumentos de fomento, ya que el estudio mostré que es factible disminuir los costos
medios de produccién focalizando los instrumentos de asistencia al productor, ayudante a hacer mas
productivos los paquetes tecnolégicos aplicados a APE.

Atendidos los resultados obtenidos en el Objetivo Especifico 2 (buenos resultados a través de un
mecanismo de entrevistas telefdnicas), en el Objetivo Especifico 3 (restricciones en términos de personal
y de financiamiento para actividades ligadas a la captura de datos) y en la estimacion de costos del Objetivo
Especifico 4 la recomendacidon mas razonable es el Escenario 5, esto es un levantamiento de datos a través
de licitacidon publica anual, usando una estrategia de entrevistas telefénicas y un informe siguiendo las
recomendaciones técnicas especificadas en el texto y resumidas en la Figura 45.

Durante el desarrollo del Taller de Difusién de Resultados, dos observaciones fueron hechas que requieren
ser rescatadas en esta discusidn. La primera se refiere al disefio del sistema propuesto, en el sentido de
por qué no se sugiere un unico enfoque estadistico de levantamiento de datos. la segunda observacion se
refiere al punto donde tomar el dato de precio de primera transaccion, sugiriéndose en la ocasién que es
mas eficiente y efectivo hacerlo en la planta de proceso. los parrafos siguientes se hacen cargo de estas
observaciones, aunque previamente algo se menciond al respecto.

En primer lugar, el enfoque estadistico a emplear para determinar el minimo ndmero de muestras
dependerd del caso particular de que se trate. Por ejemplo, en regiones con pocos productores (como en
el caso del ostion del norte en la region de Coquimbo) probablemente no tenga sentido ocupar ninguna
de las tres aproximaciones sugeridas y se haga el esfuerzo por cubrirlos a todos, generando un censo
regional. Por el contrario, en el caso del chorito en la region de Los Lagos donde hay multiples productores,
con muchos tamafios de produccién distintos, lo mas probable es que un muestreo estratificado sea
aconsejable. Incluso si este enfoque es estratificado con restricciones dependerad si en la fase de
implementacién el ejecutor tiene o no algun tipo de restricciones, ya sea de presupuesto o de tiempo,
para recopilar los datos necesarios. Incluso puede llegar a darse el caso de que, aunque hay muchos
productores de chorito en esta regidn, al hacer la bajada a nivel comunal existan comunas con muy pocos
productores, pudiendo aplicarse un muestreo tipo censo en algunas y estratificado en otras. Esto va a
depender de qué preguntas plantee el mandante.

En el caso de dénde es mas eficiente hacer el muestreo, si directamente a nivel del productor (que son
muchos) o de la planta de proceso (que son pocas). A primera vista, parece razonable pensar que, al haber
menos plantas, los productores tendran que llegar a ellas para comercializar su produccién. De esta
manera, encuestando a las plantas de procesos el levantamiento de datos se hace mas simple y menos
costoso. sin embargo, esta aproximacion asume, a lo menos, las siguientes situaciones: a) que todos los
productores entregan su produccién exclusivamente a las plantas; b) que en planta se les paga lo mismo
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a todos los productores que le venden el mismo recurso; c) que no existe una intermediacidon entre
productor y planta de proceso y que el precio refleja la primera venta. En la actualidad no existe
informacidn para evaluar la factibilidad de hacer la toma de datos de precio de primera transaccién. la
Unica manera de hacerlo es implementar el sistema de registro de precios de primera transaccion como el
planteado en este informe. En este sentido, la propuesta debe entenderse como el punto de inicio de un
proceso de aprendizaje, que puede ser optimizado en funcidn de las respuestas a preguntas de
investigacion formuladas desde el mandante.

De un analisis de la regulacion existente en nuestro pais respecto a la acuicultura a pequefia escala, si bien
resulta evidente que esta es robusta y bastante desarrollada en relacién con otras legislaciones
latinoamericanas y respecto de otras naciones con clara vocacién pesquera, nuestra legislacion se enfoca
preferentemente a un marco normativo dirigido al ambito sanitario y ambiental.

En efecto, esta regulacion ha aumentado exponencialmente con el tiempo, desde una primera
aproximacion a través de la Politica Nacional del Uso del Borde Costero del 2003, como en la posterior Ley
N2 20.434, del 2010, que modificd la LGPA en materia de acuicultura. Luego, la normativa sectorial ha
buscado establecer un marco normativo preferencial y agil respecto de la regulacién de la Illamada “gran
acuicultura” o una acuicultura con grandes volumenes de cultivo y explotacion, para asi permitir un
desarrollo eficaz y sustentable, atendida las dificultades propias de una actividad que requiere de
inversiones y financiamiento relevante para sustentar tanto la producciébn como su posterior
comercializacién. Ademas, las distintas administraciones pesqueras en los ultimos 15 afios han intentado
potenciar a la APE como una forma de establecer una alternativa real ante las reducciones de cuotas
pesqueras como consecuencia de la entrada en vigencia de otras normas pesqueras que establecieron
estandares mas estrictos para su fijacion final (como la Ley N2 20.657). Opcién que el legislador vio para
aquel antiguo pescador artesanal, que vio en esta actividad una forma de poseer una fuente de ingresos
mas segura, estable y no sujeta a los vaivenes de criterios cada vez mas exigentes por parte del regulador
pesquero.

Asi, la normativa sobre la APE se ha ido forjando a partir del mandato legal establecido del articulo 14
transitorio de la Ley 20.434, que dispuso el deber de establecer un estatuto para la acuicultura a pequeia
escala, hasta llegar a la dictacién de dicho cuerpo normativo a través del Decreto Supremo N.2 45 de 2021,
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que aprobé el Reglamento de acuicultura a pequefia
escala.

Pero sin duda, el verdadero impulso normativo hacia esta actividad vino junto con la dictacién de la Ley
21.069 que cred el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura a
Pequefia Escala (INDESPA). Es esta ley la que no solo definié a la acuicultura a pequefia escala a nivel legal,
sino que ademas establecié como un beneficiario focal, al pequeiio acuicultor. Es decir, el Estado puso a
disposicion de esta actividad, recursos pecuniarios, asi como el acompafamiento técnico y humano, para
que la APE se transformara en una verdadera alternativa para el antiguo pescador artesanal, afectado por
las oscilaciones en la biomasa de los recursos hidrobiolégicos, ademds de los ajustes a los que se
sometieron las cuotas a partir de la dictacién de la Ley 20.657, que cambid el paradigma en la fijacidn de
cuotas tanto para el sector industrial como artesanal.
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Visto esto, a casi 6 afios de la entrada en vigor de la Ley que cred el INDESPA y de al menos 3 afios desde
la publicacion del Reglamento APE, cabe preguntarse de qué manera es factible levantar un cuadro de
precios de primera venta para el sector, teniendo en consideracidn el marco normativo vigente.

Por otro lado, de acuerdo con lo planteado en el objetivo 4, resulta evidente que la obligatoriedad en la
entrega de informacidn por parte del pequefio acuicultor tiene una serie de ventajas claras respecto a la
voluntariedad en la entrega del dato. La fijacién en una norma legal o infralegal (como puede ser el
reglamento APE) tiene una serie de beneficios tanto para el tomador de decisiones como para el regulador
en general, en cuanto a que el sujeto objeto de dicho deber, se encontrara en la disyuntiva de no hacerlo
y exponerse a eventuales sanciones. Es en este Ultimo punto donde cabe hacer un alcance de caracter
normativo. La sancién administrativa, tiene como uno de sus principios rectores, el de legalidad, el cual
constituye uno de los principios capitales de nuestro Derecho publico y es, al mismo tiempo, uno de los
ejes centrales sobre los cuales se construye el Derecho administrativo. Asi lo confirma nuestra Constitucion
ensus articulos6y 7,y es ratificado por el articulo 2 de la Ley N° 18.575. Por tal razén, no resulta necesario
prima facie recurrir a los principios del Derecho penal, en particular a la formula "nullum_crimen nulla
poena sine lege praevia" (Ningun delito, ninguna pena sin ley previa), para justificar su aplicacion. Ademas,
el principio de legalidad se encuentra reforzado, desde la perspectiva de los particulares, con otra garantia
constitucional: la reserva legal. Su objetivo fundamental es que el poder ejecutivo no pueda dictar normas
reglamentarias o actos administrativos que incidan negativamente sobre la esfera juridica de los
ciudadanos sin un previo apoderamiento legal, ya que son materias "reservadas" a la aprobacién del
organo legislativo (Cordero, 2014).

Es decir, no podemos establecer sanciones solo en el dmbito reglamentario, sino necesitamos la
habilitacion legal para ello, lo que dificultaria su simple implementacién a través, por ejemplo, del
Reglamento APE, por lo que se requiere el concurso de la modificacién a la LGPA.

Por otro lado, dicha obligatoriedad, también puede considerarse de formas mas indirectas, como se
plantea en el presente documento, a través del establecimiento de requisitos de postulacién para el
beneficiario que aspira a un programa de financiamiento y acompafiamiento técnico por medio de
programas y concursos del INDESPA.

Ambas alternativas, se vinculan con un deber de caracter legal, reglamentario o desde el punto de vista
de la admisibilidad administrativa, para el acuicultor APE.

A fin de sintetizar las diferentes vias de modificacidn legal y/o reglamentaria presentadas previamente, se
entrega una tabla resumen que explicita tales opciones, identificando para cada una de ellas, sus fortalezas
(cualidad deseable o positiva) y debilidades (atributos no deseados que resultan poco Uutiles para lograr el
objetivo propuesto) (Tabla 32).
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Tabla 32. Cuadro resumen de opciones planteadas para obtener los precios de primera

venta de APE. Fuente: Elaboracion propia.

Opciones

Fortalezas

Debilidades

Modificacion LGPA

Entrega el soporte legal
necesario para modificar
elementos reglamentarios o

administrativos.

Requiere un esfuerzo
legislativo y voluntad politica
importante.

Requiere integrarse a otras
iniciativas de modificacion de
ley que permitan impulsar
este proceso legislativo.
Requiere de un prolongado
tiempo para su discusion y

eventual promulgacién

Modificacion Reglamento

APE

Proceso mas 4gil de realizar.
Implica cambios especificos
en el reglamento lo que
propende a lograr el objetivo

planteado

Requiere modificacién previa

a nivel de Ley

Incorporacion requerimiento

en procesos INDESPA

Los beneficios esperados de
los concursos son un buen
incentivo para  entregar
informacidn por parte de los
usuarios APE.

INDESPA tiene presencia vy
contacto con los usuarios a
nivel regional.

Se pueden generar concursos

en regiones que son claves en

el mundo APE.

El andlisis de la informacion
de precios no es un aspecto
prioritario de la institucion.
La informaciéon debe ser
traspasada a otra
institucionalidad

Se requiere incorporar esta
informacidn como un criterio
de evaluacién para los
concursos. Ello implica
replantearse bases
administrativas y ponderar

de una manera diferente las
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Opciones Fortalezas Debilidades

variables actuales de los
CoNcursos.

e la cantidad de benificarios
puede no ser representativa
del sistema APE a nivel

nacional

Requerimiento de e No se tiene informacién si la
. — e Las plantas de proceso ya
informacion a plantas de
proceso entregan esta informacién

compra de hace al usuario

(precio de venta) a IFOP, APE o intermediarios.

. e Llaven lantas n I
debiendo entonces agregar aventa a plantas no es e

la condicién APE del principal destino de las

vendedor cosechas APE.

e Sistema de bases de datos e El precio puede representar

. . n particularr rimien
requiere minimas un particular reque ento

modificaciones para su de calidad, cantidad y

. L, oportunidad.
implementacion.

. . e \en | mer local
e Acceso a directorios de entas al mercado loca

. rian sin registr
plantas actualizados de quedarian sin registro

parte de SERNAPESCA o IFOP

Los procesos de recopilacidn de precios son en general procesos complejos y que demanda un alto nivel
de recursos para llevarlos a cabo. En atencién a ello, hacer una justificacién adecuada del porque es
importante obtenerla, cual el uso que se le va a dar, describir al conjunto de actores comprometidos y su
relevancia sectorial son elementos que propenden a lograr los recursos necesarios para su ejecucion.

Los sistemas de recopilacién de precios revisados tanto sectoriales (SERNAPESCA) como extra sectoriales
(INE y ODEPA) permiten identificar lineamientos generales que serdn el marco dentro del cual poder
disefar una propuesta metodoldgica. Dentro de estos se pueden destacar:

e Identificacion de directorios base de actores sobre los cuales aplicar procedimientos de
recopilacion de datos
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e Privilegiar estrategias muestrales

e Clara identificacidon de unidades de muestreo y de analisis

e Protocolos para la recopilacién de datos (oportunidad, horarios, frecuencia, etc.)

e Alternativas para obtener la informacion desde los actores, no solo el contacto personal. El uso de
la auto aplicacidon surge también como una alternativa viable de implementar.

e Procesos de validacidn y revisién

e Formas de comunicar resultados

Por otro lado, a nivel internacional, respecto de la acuicultura a pequefia escala, se detecta un marco
normativo a nivel legal mas bien escaso, encontrandose una mayor regulaciéon a nivel infralegal,
especialmente en cuanto a las orientaciones que los Estados le dan a la acuicultura en general a través de
Politicas Nacionales. En ese sentido, las orientaciones dadas por parte de FAO en materia de acuicultura
de pequeiia escala y la forma de darle mayor valor a los productos originados de este subsector, resultan
relevantes para tomar en consideracién por parte de los distintos estados, incluyéndose el nuestro.
Fomentar la participacién y la asociatividad entre los distintos actores, promoviendo por ejemplo la
constitucién de cooperativas entre los actores, y un debido acompanamiento del Estado y los gremios, a
través de una alianza publico-privada en la consecucién de dichos fines, puede resultar clave para poder
mejorar los precios de los productos que comercializan estos pequefios acuicultores.

Asimismo, resulta relevante promover la formalizacidn de los actores, de modo de relevar su actividad, de
modo de poder articularse institucionalmente y darles mayor valor agregado a sus productos. Un elemento
practico para ponerlo en practica es establecer como una obligacidn que la primera venta sea realizada en
las lonjas establecidas al efecto, es decir, mercados de intercambio debidamente acreditados, que cuente
con la infraestructura apropiada para establecer el origen y acreditar su trazabilidad.

Existe una amplia distribucion geografica de autorizacidon para cultivos de APE a nivel nacional, Sin
embargo: (i) menos del 50% de las autorizaciones APE muestran declaraciones de produccién en los
ultimos tres anos; (ii) la region de Los Lagos es la region que concentra la mayor cantidad de centros APE
activos.

A nivel nacional, en términos del tipo de agente autorizado, mayoritariamente son personas naturales que
entregan fundamentalmente a plantas de proceso, seguida de agentes comercializadoras y en menor
medida al mercado directo. En cuanto a las especies producidas la principal es el chorito y el pelillo.

Los resultados indican que la cosecha de las principales especies cultivadas en la APE ocurre durante todo
el afio, con énfasis en algunos meses en particular, dependiendo de la especie.

En la regidn de Los Lagos hay evidencia en cuanto a la existencia de una importante variacién de precios
de primera transaccion entre comunas.

Los factores que afectan los precios de primera venta que fueron identificados a través del contacto con
productores APE son el calibre, requisitos de calidad establecidos por las plantas de proceso, volumen de
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cosecha, nimero de compradores y un posible acuerdo de precios por parte de estos, aumento de la oferta
debido a ingreso de nuevos productores propiciado por politicas publicas de reconversion del sector
pesquero artesanal, disponibilidad de semilla y ocupacidn de espacios tradicionalmente usados por la
acuicultura por politicas asociadas a los pueblos originarios (solicitudes de ECMPO).

Las politicas publicas de reconversidn del sector pesquero artesanal hacia la acuicultura generan efectos
de disminucién de precios por aumento de la oferta, lo cual lleva a sugerir que se revisen dichas politicas
publicas de tal modo que promuevan el desarrollo de una acuicultura de productos de alta calidad, alto
valor nutricional, produccién ambientalmente amigable (sostenibles) y considerar las preferencias de los
consumidores y la demanda del mercado.

Basados en el resultado de las entrevistas, se hace necesario que el disefio de un sistema de monitoreo
de precios de primera venta de productos APE debe orientarse a un disefio simple y de bajo costo que
permita darle sustentabilidad en el tiempo.

Basados en los resultados de los Objetivos Especificos 1, 2, 3 y 4 se recomiendo adoptar un disefio para un
sistema de monitoreo de primera venta para productos de APE sencillo, financieramente de bajo costo y
gue cumpla de manera eficiente y efectiva con el propésito de recabar informacion a nivel nacional de
precios de primera venta. En nuestra visidn esto se logra con un levantamiento de datos a través de
licitacién publica anual, usando una estrategia de entrevistas telefénicas y un informe siguiendo las
recomendaciones técnicas especificadas en el texto y resumidas en la Figura 45.

A partir de las conclusiones recabadas en el objetivo 5, se sugieren dos caminos para establecer un
mecanismo de monitoreo de primera venta en APE que tenga efectividad practica.

La primera se vincula con la necesaria concurrencia de modificaciones legales y reglamentarias, tanto en
la LGPA como en el Reglamento APE, para establecer una obligacién al pequefio acuicultor.

La segunda alternativa es incorporar en las bases de alguno de los planes y programas del INDESPA que
tienen como objetivo a los pequefios acuicultores, la entrega del precio de primera venta, de manera tal
de obtener el dato que sirva de insumo para la elaboracion de un sistema de precios que se deberia
establecer en el espacio de tiempo que duren las obligaciones que contemple el respectivo plan o
programa.
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Anexo 1. Detalle de dedicacion en horas de cada una de las personas que conforman el equipo de profesionales.
EDUARDO PEREZ ESPINOZA

Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8 Mes 9 Mes 10

Actividades \ meses-semanas

S1 S2 S3 S4 S1 S2 S3 sS4 S1 S2 53] S4 S1 S2 S3 S4 S1 S2 S3 sS4 S1 S2 S3 sS4 S1 S2 S3 S4 S1 S2 S3 sS4 S1 S2 S3 sS4 il S2 S3

Reunién de inicio 1

Reunion de coordinacion segun hito de
avance

OE 1: Diagnéstico sistemas monitoreo
PPV

Revision de la literatura internacional en
busca de recomendaciones y buenas practicas

Revisidn de la documentacidn generada por
la institucionalidad sectorial nacional,
ambitos: normativo-reglamentario y sistemas
de levantamiento de informacion econdmica

Revisidn actual sistema de recoleccion de
datos de precios de primera venta

Revisién y andlisis metodologias
recopilaciéon de precios INE y Odepa

Andlisis de los aspectos metodoldgicos que
utiliza IFOP

Elaboracion de matriz de resultados del
diagndstico metodologia actual de
recoleccién y monitoreo de datos de precios
de primera venta

OE 2: Caracterizacion transacciones APE

Requerimiento Consulta SIAC

Sistematizacion informacion SIAC 4alalalalala

Aplicacién de entrevistas definidas con
acuerdo de la contraparte técnica

Sistematizacidn del numero, tipo y
volimenes de transacciones, precio de 44ala
primera transaccién y frecuencia temporal

Levantamiento de informacién de fuentes
secundarias
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Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

S1

S2 S3

s4

S1

S2 S3

s4

S1

S2 53]

s4

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2 S3

s4

S1

S2

S3

S2 S3

sS4 il

S2

S3

s4

Destino de la produccién

Propuesta sistematizada a futuro

OE 3: Andlisis comportamiento de PPV

Revision bibliografica sobre factores que
explican el comportamiento de precios APE

Ejecucion de entrevistas asociadas a la
oferta de informacidn de precios APE

Ejecucion de entrevistas asociadas a la
demanda de informacién de precios APE

Anélisis y presentacidn de los resultados de
las entrevistas

Cuadro resumen de los procesos de analisis
de la recopilacion bibliografica y entrevistas

OE 4: Propuesta sistema monitoreo PPV

Andlisis de resultados de objetivos 1,2y 3

Desarrollo en base a estandar de Norma
I1SO 9001

Elaboracién de diagrama de proceso

Definicidn de protocolo para la validacidn
de datos

Determinacion de requerimientos para la
implementacion del sistema de monitoreo de
PPV

Disefio de propuesta de reporte periddico

OE 5: Marco juridico sistema monitoreo

Revisidn marco juridico general sobre la
obtencién de informacidn relevante, asi como
con estadisticas.

Revision marco juridico sectorial sobre la
obtencién de informacidn estadistica

Analisis propuesta metodologia desde la
perspectiva juridica general y sectorial.
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Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

53]

s4

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

S2

S3

s4

il

S2

S3

s4

Proposicién de modificaciones normativas y
administrativas que habiliten la propuesta
metodoldgica.

Taller de difusion de resultados

Informes

Informe de avance 1

Informe de avance 2

Pre-informe final

Informe final

LUIS CARROZA LARRONDO

Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

Sil

S2

S3

S4

il

S2

S3

sS4

Sil

S2

S3

S4

S4

S1

S2

S3

sS4

il

S2

5

sS4

S1

S2

S3

S2

S3

sS4

Sl

52

5s

sS4

Reunioén de inicio

Reunion de coordinacion segun hito de
avance

OE 1: Diagnéstico sistemas monitoreo
PPV

Revisidn de la literatura internacional en
busca de recomendaciones y buenas practicas

Revision de la documentacién generada por
la institucionalidad sectorial nacional,
ambitos: normativo-reglamentario y sistemas
de levantamiento de informacién econdmica

Revision actual sistema de recoleccion de
datos de precios de primera venta

Revisidn y analisis metodologias
recopilacion de precios INE y Odepa

Analisis de los aspectos metodoldgicos que
utiliza IFOP
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Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

53]

s4

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

S2

S3

s4

il

S2

S3

s4

Elaboracidon de matriz de resultados del
diagndstico metodologia actual de
recoleccidn y monitoreo de datos de precios
de primera venta

OE 2: Caracterizacion transacciones APE

Requerimiento Consulta SIAC

Sistematizacion informacion SIAC

Aplicacién de entrevistas definidas con
acuerdo de la contraparte técnica

Sistematizacion del niumero, tipo y
volimenes de transacciones, precio de
primera transaccién y frecuencia temporal

Levantamiento de informacidn de fuentes
secundarias

Destino de la produccion

Propuesta sistematizada a futuro

OE 3: Andlisis comportamiento de PPV

Revision bibliografica sobre factores que
explican el comportamiento de precios APE

Ejecucion de entrevistas asociadas a la
oferta de informacién de precios APE

Ejecucion de entrevistas asociadas a la
demanda de informacion de precios APE

Andlisis y presentacién de los resultados de
las entrevistas

Cuadro resumen de los procesos de analisis
de la recopilacion bibliografica y entrevistas

OE 4: Propuesta sistema monitoreo PPV

Anadlisis de resultados de objetivos 1,2y 3

Desarrollo en base a estandar de Norma
1ISO 9001

Elaboraciéon de diagrama de proceso
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Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

53]

s4

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

S2

S3

s4

il

S2

S3

s4

Definicion de protocolo para la validacion
de datos

Determinacion de requerimientos para la
implementacién del sistema de monitoreo de
PPV

Disefio de propuesta de reporte periddico

OE 5: Marco juridico sistema monitoreo

Revision marco juridico general sobre la
obtencién de informacidn relevante, asi como
con estadisticas.

Revisidn marco juridico sectorial sobre la
obtencién de informacidn estadistica

Andlisis propuesta metodologia desde la
perspectiva juridica general y sectorial.

Proposicién de modificaciones normativas y
administrativas que habiliten la propuesta
metodoldgica.

Taller de difusion de resultados

Informes

Informe de avance 1

Informe de avance 2

Pre-informe final

Informe final

ALEJANDRO GONZALEZ GUAJARDO

Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

S1

S2

S3

sS4

S1

S2

53

s4

S1

S2

S3

sS4

sS4

S1

S2

S3

s4

Sil

S2

S3

S4

S1

S2

S3

S2

S3

S4

S1

S2

S3

S4

Reunioén de inicio

Reunidn de coordinacién segun hito de
avance
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Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

S1

S2 S3

s4

S1

S2 S3

s4

S1

S2 53]

s4

s4

S1

S2 S3

s4

S1

S2 S3

s4

S1

S2

S3

S2 S3

sS4 il

S2

S3

s4

OE 1: Diagndstico sistemas monitoreo
PPV

Revisidn de la literatura internacional en
busca de recomendaciones y buenas practicas

Revision de la documentacidn generada por
la institucionalidad sectorial nacional,
ambitos: normativo-reglamentario y sistemas
de levantamiento de informacién econdmica

Revision actual sistema de recoleccion de
datos de precios de primera venta

Revision y andlisis metodologias
recopilaciéon de precios INE y Odepa

Analisis de los aspectos metodoldgicos que
utiliza IFOP

Elaboracion de matriz de resultados del
diagndstico metodologia actual de
recoleccidn y monitoreo de datos de precios
de primera venta

OE 2: Caracterizacion transacciones APE

Requerimiento Consulta SIAC

Sistematizacién informacion SIAC

Aplicacion de entrevistas definidas con
acuerdo de la contraparte técnica

Sistematizacion del nimero, tipo y
volimenes de transacciones, precio de
primera transaccién y frecuencia temporal

Levantamiento de informacion de fuentes
secundarias

Destino de la produccién

Propuesta sistematizada a futuro

OE 3: Analisis comportamiento de PPV

Revisidn bibliografica sobre factores que
explican el comportamiento de precios APE
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Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

53]

s4

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

S2

S3

sS4 il

S2

S3

s4

Ejecucion de entrevistas asociadas a la
oferta de informacion de precios APE

Ejecucidn de entrevistas asociadas a la
demanda de informacién de precios APE

Analisis y presentacion de los resultados de
las entrevistas

Cuadro resumen de los procesos de analisis
de la recopilacién bibliografica y entrevistas

OE 4: Propuesta sistema monitoreo PPV

Andlisis de resultados de objetivos 1,2y 3

Desarrollo en base a estandar de Norma
1ISO 9001

Elaboracién de diagrama de proceso

Definicidn de protocolo para la validacion
de datos

Determinacidn de requerimientos para la
implementacidn del sistema de monitoreo de
PPV

Disefio de propuesta de reporte periddico

OE 5: Marco juridico sistema monitoreo

Revisidn marco juridico general sobre la
obtencidn de informacidn relevante, asi como
con estadisticas.

Revisién marco juridico sectorial sobre la
obtencidn de informacion estadistica

Andlisis propuesta metodologia desde la
perspectiva juridica general y sectorial.

Proposicién de modificaciones normativas y
administrativas que habiliten la propuesta
metodoldgica.

Taller de difusion de resultados

Informes

Informe de avance 1
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Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2 53]

s4

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

S2

S3

s4

il

S2

S3

s4

Informe de avance 2

Pre-informe final

Informe final

CARLOS TAPIA JOPIA

Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

S1

S2

S3

sS4

S1

S2

S3

s4

S1

S4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

S4

S1

S2

S3

S2

S3

S4

S1

S2

S3

S4

Reunioén de inicio

Reunidn de coordinacidn segun hito de
avance

OE 1: Diagndstico sistemas monitoreo
PPV

Revision de la literatura internacional en
busca de recomendaciones y buenas practicas

Revision de la documentacidn generada por
la institucionalidad sectorial nacional,
ambitos: normativo-reglamentario y sistemas
de levantamiento de informacién econdmica

Revision actual sistema de recoleccion de
datos de precios de primera venta

Revisidn y analisis metodologias
recopilaciéon de precios INE y Odepa

Analisis de los aspectos metodoldgicos que
utiliza IFOP

Elaboracion de matriz de resultados del
diagndstico metodologia actual de
recoleccién y monitoreo de datos de precios
de primera venta

OE 2: Caracterizacion transacciones APE

Requerimiento Consulta SIAC

Sistematizacion informacion SIAC
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Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

53]

s4

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

S2

S3

s4

il

S2

S3

s4

Aplicacién de entrevistas definidas con
acuerdo de la contraparte técnica

Sistematizacion del nimero, tipo y
volimenes de transacciones, precio de
primera transaccién y frecuencia temporal

Levantamiento de informacién de fuentes
secundarias

Destino de la produccién

Propuesta sistematizada a futuro

OE 3: Andlisis comportamiento de PPV

Revisidn bibliografica sobre factores que
explican el comportamiento de precios APE

Ejecucion de entrevistas asociadas a la
oferta de informacién de precios APE

Ejecucidn de entrevistas asociadas a la
demanda de informacidén de precios APE

Anélisis y presentacidn de los resultados de
las entrevistas

Cuadro resumen de los procesos de analisis
de la recopilacién bibliografica y entrevistas

OE 4: Propuesta sistema monitoreo PPV

Andlisis de resultados de objetivos 1,2y 3

Desarrollo en base a estandar de Norma
1ISO 9001

Elaboracién de diagrama de proceso

Definicidn de protocolo para la validacidn
de datos

Determinacion de requerimientos para la
implementacion del sistema de monitoreo de
PPV

Disefio de propuesta de reporte periddico

OE 5: Marco juridico sistema monitoreo
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Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

53]

s4

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

S2

S3

s4

il

S2

S3

s4

Revision marco juridico general sobre la
obtencién de informacidn relevante, asi como
con estadisticas.

Revision marco juridico sectorial sobre la
obtencién de informacidn estadistica

Analisis propuesta metodologia desde la
perspectiva juridica general y sectorial.

Proposicién de modificaciones normativas y
administrativas que habiliten la propuesta
metodoldgica.

Taller de difusion de resultados

Informes

Informe de avance 1

Informe de avance 2

Pre-informe final

Informe final

AIDA VARAS AGUILERA

Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

S1

S2

S3

sS4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

sS4

sS4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

S4

S1

S2

S3

S2

S3

S4

S1

S2

S3

S4

Reunidén de inicio

Reunidn de coordinacién segun hito de
avance

OE 1: Diagndstico sistemas monitoreo
PPV

Revision de la literatura internacional en
busca de recomendaciones y buenas practicas

Revision de la documentacién generada por
la institucionalidad sectorial nacional,
ambitos: normativo-reglamentario y sistemas
de levantamiento de informacién econémica
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Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

53]

s4

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

S2

S3

s4

il

S2

S3

s4

Revision actual sistema de recoleccion de
datos de precios de primera venta

Revision y analisis metodologias
recopilacion de precios INE y Odepa

Analisis de los aspectos metodoldgicos que
utiliza IFOP

Elaboracion de matriz de resultados del
diagndstico metodologia actual de
recoleccidon y monitoreo de datos de precios
de primera venta

OE 2: Caracterizacion transacciones APE

Requerimiento Consulta SIAC

Sistematizacion informacién SIAC

Aplicacion de entrevistas definidas con
acuerdo de la contraparte técnica

Sistematizacion del niumero, tipo y
volimenes de transacciones, precio de
primera transaccién y frecuencia temporal

Levantamiento de informacion de fuentes
secundarias

Destino de la produccién

Propuesta sistematizada a futuro

OE 3: Andlisis comportamiento de PPV

Revisidn bibliografica sobre factores que
explican el comportamiento de precios APE

Ejecucion de entrevistas asociadas a la
oferta de informacion de precios APE

Ejecucion de entrevistas asociadas a la
demanda de informacién de precios APE

Anadlisis y presentacién de los resultados de
las entrevistas

Cuadro resumen de los procesos de analisis
de la recopilacion bibliografica y entrevistas

OE 4: Propuesta sistema monitoreo PPV
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Actividades \ meses-semanas

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 9

Mes 10

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

53]

s4

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

s4

S1

S2

S3

S2

S3

s4

il

S2

S3

s4

Analisis de resultados de objetivos 1,2y 3

Desarrollo en base a estandar de Norma
1SO 9001

Elaboracion de diagrama de proceso

Definicion de protocolo para la validacion
de datos

Determinacion de requerimientos para la
implementacién del sistema de monitoreo de
PPV

Disefio de propuesta de reporte periddico

OE 5: Marco juridico sistema monitoreo

Revisién marco juridico general sobre la
obtencién de informacion relevante, asi como
con estadisticas.

Revisidn marco juridico sectorial sobre la
obtencién de informacion estadistica

Andlisis propuesta metodologia desde la
perspectiva juridica general y sectorial.

Proposicién de modificaciones normativas y
administrativas que habiliten la propuesta
metodoldgica.

Taller de difusion de resultados

Informes

Informe de avance 1

Informe de avance 2

Pre-informe final

Informe final
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Anexo 2. Acta de reunion de inicio del proyecto FIPA realizada el 6 de agosto de

2024.

@)

Centro de Estudios de Sistemas Sociales - Cesso
Casa Matriz: Buen Pastor 765. El Llano. Coquimbo. Chile. CP: 1781744
Sucursal: Maria Luisa Santander 468. Of. 104. Providencia. Santiago. CP: 7500833

Cesso +569 8428 6409 cesso@cesso.cl www.cesso.net

Acta de reuniones Cesso

Proyecto

Modalidad: Presenciall] Virtual(J HibridaX

FIPA 2023-08 Sistema de monitoreo precios APE
Fecha

06-08-2024

Asistentes

Nombre Institucién

Malul Zavando FIPA

Daisy Carrefio

gestion y politicas

Subpesca / Divisiéon de acuicultura / Unidad de

Rubén Pinochet

Departamento de anélisis sectorial

Subpesca / Division de desarrollo pesquero /

Eduardo Pérez Cesso / jefe de proyecto
Carlos Tapia Cesso

Alejandro Gonzélez Cesso

Luis Carroza Cesso

Cristian Vasquez Cesso

Temas tratados:

1) Presentacién de contraparte técnicay equipo de trabajo

2) Presentacion de propuesta metodoldgica y respuesta a observaciones del evaluador

3) Retroalimentacion de la contraparte técnica del FIPAy Subpesca

Desarrollo:

1) Se presentd la contraparte técnica del proyecto conformada por Malu Zavando, por el
FIPA; y por Daisy Carrefio y Rubén Pinochet, por la Subpesca, de la Unidad de gestiony
politicas de la Divisién de Acuicultura y del Departamento de Analisis Sectorial,
respectivamente.

El equipo de Cesso estuvo presente en su totalidad, conformado por: Eduardo Pérez,
jefe de proyecto; Carlos Tapia, Alejandro Gonzalez, Luis Carroza y Cristian Vasquez.

2) La presentacién de la propuesta de Cesso fue realizada por Eduardo Pérez, jefe de
proyecto, la que estuvo organizada por cada objetivo especifico, y se finalizé con la
presentacion de la respuesta a las observaciones realizadas por el evaluador.

3) Rubén Pinochet consulta respecto del objetivo especifico 3 (Determinacion y analisis

de los factores y/o variables que explican el comportamiento de los precios de primera
venta de productos APE, por tipo de recurso/producto, destino del producto/cosechay
por unidad geografica y unidad de tiempo) si la determinacién de los factores y/o
variables que explican el comportamiento de precios se realizara a través de un analisis
cuantitativo utilizando panel de STATA.

Se responde que eso dependerd de la data disponible; pudiendo realizar esta
identificacion en base a revision documental y juicio experto, en base a entrevistas, lo
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cual serd analizado cualitativamente; tal como se explicita en la propuesta técnica. Lo
anterior, debido a que es probable que no se disponga de data suficiente de la APE.

Con respecto al objetivo especifico 5 (Analizar el marco juridico aplicable y proponer
modificaciones normativas y administrativas necesarias para asegurar la completa
habilitacién del sistema de levantamiento, andlisis y monitoreo de precios de primera
venta de productos provenientes de la acuicultura de pequefa escala), Rubén
Pinochet consulta si se hard un anélisis de viabilidad de las modificaciones
propuestas.

Se responde que si, que las propuestas realizadas seran sometidas a un analisis de
viabilidad; y otras propuestas se haran considerando el contexto, donde hay cuerpos
legales en tramitacién o futura tramitacion (e.g. ley de acuicultura), donde se podria
incluir la obligatoriedad de entrega de informacion por parte de los usuarios APE, y
también entre servicios (e.g. Sll, Sernapesca, Subpesca).

Daisy Carrefio, sefiala que en relaciéon con el objetivo especifico 4 (Proponer un
sistema de monitoreo de precios de primera venta para productos APE, considerando
los factores habilitantes para su implementacion en la SSPA, fundamentalmente lo
referido a dotacién equipo de trabajo y financiamiento permanente), lo que se espera
es un sistema de monitoreo con una normativa ad hoc (vinculado a objetivo especifico
5).

Ademads, se agrega que, como Division de acuicultura, se mantienen reuniones
periddicas con Sernapesca e IFOP, donde cada institucion tiene equipos dedicados a
los temas APE, proponiendo la realizacién de reuniones de coordinacion. Acordando
que estas sean bimensuales.

En cuanto a informacion disponible, Daisy Carrefio se comprometié a enviar
informacién de bienes nacionales de uso publico; y se apoyara la solicitud de
informacion de APE a Sernapesca, una vez que llegue la informacion que ya fue
requerida por el equipo consultor de Cesso.

Por su parte, Rubén Pinochet se comprometié a enviar informe de consultoria
ejecutada por Econometrics, respecto de sistema de precios que incluye la valoracion
de suimplementacion.

Con respecto a usuarios relevantes de considerar en las diversas actividades
propuestas por Cesso, se menciono a la Mesa nacional APE.

En relacion con la respuesta a las observaciones del evaluador, Cesso comenté que
estds se incluiran formalmente junto con la carta mediante la cual se enviaré el acta
de esta sesion de inicio.

Malt Zavando, indicé que cuando se propongan cambios a lo considerado en la
propuesta técnica y bases técnicas, estas deben ser informadas al FIPA para su
autorizacion.

Finalmente, respecto de las respuestas a las observaciones se puso hincapié en la
importancia de que estas sean enviadas al evaluador para que las tenga en
consideracion al momento de realizar la revision y evaluacion de los informes.
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Acuerdos:

1)
2)

3)

4)

Realizar reuniones de coordinacion bimensual con la contraparte técnica.

Subpesca, enviard informacién de bienes nacionales de uso publico; y apoyara la
solicitud de informacion de APE a Sernapesca, una vez que llegue la informacion que
ya fue requerida por el equipo consultor de Cesso.

Subpesca, enviara informe de consultoria ejecutada por Econometrics, respecto de
sistema de precios que incluye la valoracion de su implementacion.

Cesso enviard las respuestas a las observaciones realizadas por el evaluador junto con
el acta de esta sesion.
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Evidencia de asistentes a través de plataforma Microsoft Teams:
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Anexo 3. Acta de reunion realizada el 6 de febrero de 2025 con la contraparte
técnica de SUBPESCA.

Centro de Estudios de Sistemas Sociales - Cesso

Casa Matriz: Buen Pastor 765. El Llano. Coquimbo. Chile. CP: 1781744

Sucursal: Maria Luisa Santander 468. Of. 104. Providencia. Santiago. CP: 7500833
+568 8428 6409 cesso@cesso.cl www.cesso.net

Acta de reuniones Cesso

Proyecto

Modalidad: Presenciall] Virtual(d HibridaX

FIPA 2023-08 Sistema de monitoreo precios APE

Fecha

06-02-2025

Asistentes

Nombre

Institucidn

Daisy Carrefio

Subpesca / Divisién de acuicultura / Unidad de
gestidn y politicas

Rubén Pinochet

Subpesca / Divisién de desarrollo pesquero /
Departamento de andlisis sectorial

Eduardo Pérez

Cesso / jefe de proyecto

Carlos Tapia Cesso
Aida Varas Cesso
Temas tratados:

1) Retroalimentacion de la contraparte técnica del FIPA y Subpesca sobre elinstrumento
disefiado para aplicar en las encuestas sobre la oferta / demanda de informacion APE
(Obj. Esp. 3)

2) Posiblesdisefios para ser considerados en la propuesta de un sistema de monitoreo de
precios de primera venta para productos APE (Obj. Esp. 4)

Desarrollo:

Se presento el instrumento (encuesta) para ser aplicado a quienes ofrecen un
producto basado en datos obtenidos de fuentes primarias y secundarias
{encuesta 1: Oferentes), asi como otro instrumento para ser aplicados en
quienes son demandantes de este tipo de informacion (encuesta 2:
demandantes). Este documento habia sido previamente enviado a la
contraparte técnica, por lo que se recibieron comentarios acerca del mismo.
Salvo algunas precisiones menores, el instrumento fue positivamente valorado
y quedo? listo para pasar a la fase de aplicacion en terreno.

Daisy Carrefio sugirié que en su aplicacion se pudiera abarcar al mayor nimero
de funcionarios de Sernapesca que esta directamente involucrada en la toma
de datos APE. Ello involucra también capturar informacion de la mayor
cantidad deregiones posibles, pero principalmente en aquellas regiones donde
hay una mayor concentracion de actividad APE (Atacama, Coquimbo y Los
Lagos, fundamentalmente)

Con relacion al Obj. Esp. 4 CESSO planted la necesidad de conocer en mayor
detalle eluso que Subpesca tiene contemplado hacer para el precio de primera
venta. Se explica la razon de esto basado en que en el desarrollo del objetivo
necesariamente se debera discutir un analisis costo / beneficio del sistema de
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monitoreo de precios de primera venta. En este sentido emergen tres dominios:
{a) un dominio econdmico, donde se discute la conveniencia de utilizar
sistemas y plataformas de captura de informacidn ya existentes {(Sernapesca,
IFOP) mas que crear una nueva con requerimientos de personal, tecnologia,
infraestructura, etc., que harian mas dificil suimplementacion. (b) otro dominio
en el ambito legal, donde la principal dificultad observada esté por el lado de la
obligatoriedad en la entrega de la informacién de precios, ya que de
implementarse una figura como esta habria que crear un sistema de sancién,
debiendo entrar en un proceso legislativo que pudiera significar una discusién
de larga duracion (Obj. Esp. 5). (c) finalmente, hay un dominio técnico,
entendido como el disefio estadistico requerido para darle confiabilidad al
dato. En este sentido CESSO introduce algunas consideraciones basadas en
los puntos a favor y en contra de un disefio basado en un sistema obligatorio /
voluntario en la entrega del dato de primera venta.

La contraparte técnica encuentra razonable los argumentos y concuerda con
CESSO en que ese enfoque mas amplio esté presente en los resultados del Obj.
Esp. 4y que no se agote en un solo disefio propuesto, sino que haya un abanico
de opciones.

1) Daisy Carrefio insistird en reunirnos con personal de Sernapesca para evaluar la
posibilidad de conocer qué tipo de informacion APE levantan en la Regién de Los Lagos
y de qué forma se puede incorporar en la propuesta de disefio. Esto se haria dentro de
la primera semana de marzo quedando Daisy Carrefio de informar cuando es factible
esta reunidn.

2) Elequipo de CESSO aplicara las encuestas a funcionarios de Sernapesca involucrados
en la toma de datos APE en Atacama, Coquimbo y Los Lagos

3) Habraunareunionentre CESSOYvy la contraparte técnico previo a la entrega del segundo
informe, el cual tiene fecha de entrega el 17 de marzo de 2025.
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Centro de de Si Sociales - Cesso

Casa Matriz: Buen Pastor 765. EI Lllnu Coguimbo. Chile. GP: 1781744

Sucursal: Marla Luisa 468. Of. 104. F Santiago. CP: 7500833

b et +568 B428 6409 WWW.Ce880.n61
Registro de Asistencia
Proyecto Modalidad: Presenciall VirtualCl HibridaCl
Proyecto FIPA 2023-08. Monitoreo precios APE N
Fecha
06-02-2025

Asistentes en representacién de Cesso

Nombre

Firma

Eduardo Pérez Espinoza (JP)

CA 7

Alejandro Gonzélez Guajardo

Luis Carroza Larrondo

LA
Aida Varas Aguilera
Carlos Tapia Jopia 4
Institucién u
Nombre organizacion email Celularofono Firma
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Anexo 4. Acta de reunion realizada el 13 de marzo de 2025 para presentar a la

contraparte de SUBPESCA los contenidos del segundo informe de avance.

@

Centro de Estudios de Sistemas Sociales - Cesso
Casa Matriz: Buen Pastor 765. El Llano. Coquimbo. Chile. CP: 1781744
Sucursal: Maria Luisa Santander 468. Of. 104. Providencia. Santiago. CP: 7500833

Cesso +569 8428 6409 cesso@cesso.cl www.cesso.net

Acta de reuniones Cesso

Proyecto

Modalidad: Presenciall] VirtuallX Hibridall

FIPA 2023-08 Sistema de monitoreo precios APE
Fecha

13-03-2025

Asistentes

Nombre Institucion

Daisy Carrefio

Gestion y Politicas

Subpesca / Divisién de Acuicultura / Unidad de

Gonzalo Garrido

Depto. de Pesca Artesanal

Subpesca / Division de desarrollo pesquero / Jefe de

Eduardo Pérez CESSO / Jefe de proyecto
Alejandro Gonzalez CESSO
Luis Carroza CESSO
Aida Varas CESSO
Carlos Tapia CESSO
Temas tratados:
1} Presentacidn de contenidos del Informe de avance 2 a |a contraparte técnica, en conformidad con lo

solicitado en las bases de licitacion e incluido en la propuesta de CESSO.

Desarrollo:

Eduardo Pérez, realiza una presentacion de los contenidos que se incluirdn en el informe de avance
2, indicando ademds que en este se incluyen la respuesta a las observaciones realizadas por la
contraparte técnica de Subpesca, ya que por parte del evaluador externc del FIPA no hubo
observaciones.

Daisy Carrefio, consulta en relacién con el objetivo especifico 2, si se habia levantado informacidn
sobre si contaban con iniciacion de actividades y qué documento tributario emitian, por ejemplo, guia
de despacho, factura u otro.

Eduardo Pérez responde que esa informacién no fue levantada.

Gonzalo Garrido comenta que para la pesca artesanal estan evaluando la posibilidad de solicitar
documentacion tributaria (i.e. facturas, guias de despacho, facturas de terceros), lo cual esta en una
fase preliminar que incluye reuniones con el Servicic de Impuestos Internos.

Alejandro Gonzalez, en relacion con la obligatoriedad de entrega de datos, sefiala que su
requerimiento en términos legales debe tener un fundamento, tal como para solicitar informacion
ambiental, las razones son por temas ambientales, sanitarios y de salud publica.

Daisy Carrefio consulta por los escenarios considerados en el objetivo 4, si estos consideran diversas
opciones de levantamiento de datos. Sefialando que idealmente se debiera optar por un sistema que
no implique costos adicionales.

Carlos Tapia responde que se consideran diversas opciones de levantamiento de datos de precios de
primera venta de APE; siendo unc de ellos basado en ocupar la infraestructura y procedimientos de
levantamiento de informacion de SERNAPESCA, el cual no tendria costos incrementales, salvo el
disefio y mantencidn de una plataforma de acceso publico, del cual podria cbviarse en una primera
etapa. Los otros escenarios estan centrados en incorporar esta tarea en el actual Programa de
Monitoreo de la Industria Pesquera y Acuicola Nacional que ejecuta IFOP, con 3 escenarios que se
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describen y costean en el informe; y un Ultimo escenario, consistente en una licitacion publica
destinada a contratar los servicios de levantamiento de datos y elaboracién de reportes con los
contenidos y formatos requeridos.

* Alejandro Gonzélez agrega que, junto con modificaciones legales que incorporen la obligatoriedad de
la entrega de datos de precios, se estan evaluando otras alternativas, tales como la solicitud en marco
de concursos del INDESPA, donde la entrega de esos datos pueda implicar bonificacion al momento
de la postulacién; o, en caso de ser beneficiados, pueda existir el compromiso de entrega de datos
con propdsitos de seguimiento y evaluacion de los beneficiarios. Estas opciones seran desarrolladas
completamente para la entrega del Pre Informe Final.

Acuerdos:

1} Hacer envio del Informe de Avance 2 en la fecha establecida: 17 de marzo de 2025.

Evidencia de asistentes a través de plataforma Microsoft Teams:
& Fe

0 oz 5] ée ® © B [ T

i Pai Remuoi Vele W s

s También estuvo presente por un momento el Sr. Gonzalo Garrido, Jefe del Departamento de Pesca
Artesanal
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Anexo 5. Tablas in extenso de resultados asociados al objetivo especifico 2. Incluye

Sub-Anexos 5.1 a 5.18.

Sub-Anexo 5. 1. Resumen a nivel nacional de las cosechas (en toneladas) de los

agentes autorizados APE por tipo de centro y destino de la produccién por

afo. Para el afio 2024 hay estadistica de produccion hasta el mes de

agosto. (Fuente: elaboracion propia).

Tipo de centro

Comercializadoras Planta de Procesos Venta al detalle Total general

AAMERB

2022 161,4 20,0 181,4

2023 147,5 7,6 1,7 156,8
8 2024 1,1 0,5 1,6
3 AEAMERB
3 2022 1,1 6,6 7,7
£ 2023 1,0 1,0
g 2024 0,4 04
e Concesién de Acuicultura

2022 9.743 7.105 79 16.927

2023 8.014 6.510 55 14.579

2024 3.527 2.334 51 5.913

Concesién de Acuicultura

2022 32.045 45.468 360 77.874
= 2023 24.452 41.502 176 66.130
% 2024 15.940 27.440 91 43.472
2 HATCHERY 0,1 0,1
£ 2023 0,1 0,1
g PISCICULTURA 0,4 0,6 6,1 7,1
e 2022 0,1 0,4 2,4 2,9

2023 0,1 0,2 1,8 2,1

2024 0,2 1,9 2,0
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Sub Anexo 5. 2. Resumen de especies producidas por tipo de titular APE, por afio.

Para el afio 2024 hay estadistica de produccion hasta el mes de agosto.

Las unidades estan en toneladas (Fuente: elaboracion propia).

Tipo Especie 2022 2023 2024
CHICOREA DE MAR 0,01
CHOLGA 21 13 2
o CHORITO O MEJILLON 9.843 8.116 3.647
£ CHORO 56 52 15
E HUIRO 2
Té LUGA-ROJA 0,3
S OSTION DELNORTE 267 374 294
S OSTRACHILENA 5 8 4
OSTRA DEL PACIFICO 7 5 4
PELILLO 6.904 6.159 1.947
PIURE 13 8 1
ALMEJA 1
CHOLGA 476 903 62
_ CHORITO O MEJILLON 73.519 59.749 41.335
S CHORO 504 511 127
g HUIRO 11 33 4
@ OSTION DEL NORTE 58 74 13
o OSTRA CHILENA 227 186 102
o OSTRA DEL PACIFICO 15 10 5
PELILLO 3.063 4.664 1.823
PIURE 1
TRUCHA ARCOIRIS 3 2 2

186



Sub Anexo 5. 3. Resumen por tipo de titular a nivel regional, por recurso producido,
por afo y por tipo de centro para las regiones de Tarapaca (1) y
Antofagasta (2). Los valores cero indican una produccion inferior a los 500
kilos anuales. Las unidades estan expresadas en toneladas. Para el aio
2024 hay estadistica de produccion hasta el mes de agosto. (Fuente:
elaboracion propia).

Region / Identificador -T AAMERB AEAMERB CONCESION DE ACUICULTURA
0
0

=11
='lquique
=IPERSONA JURIDICA
-ICHICOREA DE MAR
2023
=IPersona Natural
-IOSTRADEL PACIFICO
2022
2023
2024

O O O ©o o

o O O O o Oo

=12
=ITaltal
='PERSONA JURIDICA
-/OSTION DEL NORTE
2022
2023
2024
-IOSTRA DEL PACIFICO
2022
2023
='Tocopilla
=/IPERSONA JURIDICA
=/OSTION DEL NORTE
2024

O OO0 O R P DNWOWWOWW

o O O o
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Sub Anexo 5. 4. Resumen por tipo de titular a nivel regional, por recurso producido,
por afo y por tipo de centro para la region de Atacama (3). Los valores
cero indican una produccion inferior a los 500 kilos anuales. Las unidades
estan expresadas en toneladas. Para el afo 2024 hay estadistica de

produccion hasta el mes de agosto. (Fuente: elaboracion propia).

Region / Identificador ¥ CONCESION DE ACUICULTURA

-3 953
-ICaldera 923
=IPERSONA JURIDICA 21
=/OSTION DEL NORTE 21
2022 12

2023 4

2024 5
-IPersona Natural 902
=/OSTION DEL NORTE 4
2022 32

2023 6

2024 6
=/PELILLO 859
2022 494

2023 228

2024 136
=IChaiiaral 29
-IPersona Natural 29
=/OSTION DEL NORTE 3
2022 3

2023 0

2024 0
=/IOSTRA CHILENA 0
2022 0
=/OSTRA DEL PACIFICO 1
2022 1

2023 0

2024 0
=/PELILLO 25
2023 25
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Sub Anexo 5. 5. Resumen por tipo de titular a nivel regional, por recurso producido,
por aio y por tipo de centro para la region de Coquimbo (4). Los valores
cero indican una produccion inferior a los 500 kilos anuales. Las unidades
estan expresadas en toneladas. Para el afo 2024 hay estadistica de

produccion hasta el mes de agosto. (Fuente: elaboracion propia).

Region / Identificador -T AAMERB AEAMERB CONCESION DE ACUICULTURA
-4 18 6 2.651
-ICoquimbo 18 5 2.651
=IPERSONA JURIDICA 18 5 909
-/OSTION DEL NORTE 2 909
2022 254
2023 1 368
2024 1 288
-IOSTRADEL PACIFICO 0
2024 0
=IPIURE 16 5
2022 7 5
2023 8
2024 0
='Persona Natural 1.742
-/OSTION DEL NORTE 99
2022 24
2023 68
2024 8
-IOSTRADEL PACIFICO 6
2022 6
2023 0
2024 0
=/PELILLO 1.635
2022 431
2023 976
2024 229
='PIURE 1
2022 1
-'LaHiguera 0
=IPERSONA JURIDICA 0
-/OSTION DEL NORTE 0
2023 0
=ILos Vilos 0 1
=IPERSONA JURIDICA 0 1
-/OSTION DEL NORTE 0
2024 0
-IOSTRADEL PACIFICO
2022 1
-IPIURE
2024 0
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Sub Anexo 5. 6. Resumen por tipo de titular a nivel regional, por recurso producido,
por aiio y por tipo de centro para las regiones de O'Higgins (6), Maule (7)
y Biobio (8). Los valores cero indican una produccion inferior a los 500
kilos anuales. Las unidades estan expresadas en toneladas. Para el aio
2024 hay estadistica de produccion hasta el mes de agosto. (Fuente:

elaboracion propia).
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Region / Identificador T CONCESION DE ACUICULTURA PISCICULTURA
-6
=Quinta de Tilcoco
='Persona Natural
=" TRUCHA ARCOIRIS
2022
2023
=/San Fernando
-'Persona Natural
=" TRUCHA ARCOIRIS
2024

O O OO0 OO R P R (R

=17
='Pelluhue
=IPERSONA JURIDICA
=-IOSTRA DEL PACIFICO
2022
2024
-8 258
=IConcepcion
='Persona Natural
=" TRUCHA ARCOIRIS
2022
2023
='Talcahuano 250
='Persona Natural 250
=/PELILLO 250
2023 250

N O DNDNNDNIN

O O 0o © oo

='Tomé
=IPERSONA JURIDICA

=-ICHORO
2022
2023
2024

=IOSTRA DEL PACIFICO
2022
2023
2024

R W W NOO R I=» 0 0

Sub Anexo 5. 7. Resumen por tipo de titular a nivel regional, por recurso producido,
por aiio y por tipo de centro para la region de La Araucania (9). Los valores
cero indican una produccion inferior a los 500 kilos anuales. Las unidades
estan expresadas en toneladas. Para el afio 2024 hay estadistica de

produccion hasta el mes de agosto. (Fuente: elaboracion propia).
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Region / Identificador - CONCESION DE ACUICULTURA PISCICULTURA

=19 189 4
-ICarahue 77
=/PERSONA JURIDICA 15
=ICHORO 15
2022 12
2023 2
2024 0
=IPersona Natural 63
=/CHORITO O MEJILLON 1
2022 1
2023 0
2024 0
='CHORO 61
2022 23
2023 23
2024 15
-'Loncoche 4
=IPersona Natural 4
='TRUCHA ARCOIRIS 4
2022 1
2023 1
2024 1
-'Savedra 43
=/PERSONA JURIDICA 41
='CHORO 39
2022 12
2023 14
2024 13
=/OSTRA DEL PACIFICO 2
2022 2
2023 0
=IPersona Natural 2
='CHORO 2
2022 0
2023 1
2024 1
=IToltén 69
='Persona Natural 69
-'CHORO 69
2022 62
2023 4
2024 3

Sub Anexo 5. 8. Resumen por tipo de titular a nivel regional, por recurso producido,
por aio y por tipo de centro para la region de Los Lagos (10) comuna de
Ancud. Los valores cero indican una produccion inferior a los 500 kilos
anuales. Las unidades estan expresadas en toneladas. Para el aiio 2024
hay estadistica de produccion hasta el mes de agosto. (Fuente:

elaboracion propia).
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Region / ldentificador -

CONCESION DE ACUICULTURA HATCHERY

=110 321 220.751 0

='Ancud 0 11.245

= PERSONA JURIDICA 0 7.135
=ILUGA-ROJA 0
2024 0

=IPELILLO 7.135

2022 3.534

2023 2.716

2024 885

= Persona Natural 4.110

=IALMEJA 1

2023 1

=ICHOLGA 267

2022 149

2023 72

2024 46

=ICHORITO O MEJILLON 1.535

2022 606

2023 418

2024 511

=ICHORO 414

2022 177

2023 173

2024 65

=IOSTRA CHILENA 500

2022 221

2023 180

2024 99

=IOSTRA DEL PACIFICO 9

2022 4

2023 4

2024 2

=/PELILLO 1.384

2022 438

2023 700

2024 245
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Sub Anexo 5. 9. Resumen por tipo de titular a nivel regional, por recurso producido,
por afo y por tipo de centro para la region de Los Lagos (10) comuna de
Calbuco. Los valores cero indican una produccion inferior a los 500 kilos
anuales. Las unidades estan expresadas en toneladas. Para el afo 2024
hay estadistica de produccion hasta el mes de agosto. (Fuente:

elaboracion propia).

Region / Identificador -T AAMERB CONCESION DE ACUICULTURA HATCHERY
=110 321 220.751 0
+ Ancud 0 11.245
= CGalbuco 62.668 0
= PERSONA JURIDICA 7.067
=~ CHOLGA 32
2022 17
2023 12
2024 2
=~ CHORITO O MEJILLON 6.930
2022 3.186
2023 2.517
2024 1.228
- CHORO 64
2022 28
2023 35
2024 1
='HUIRO 2
2023 2
=/ OSTRA CHILENA 18
2022 5
2023 8
2024 4
= PELILLO 22
2023 19
2024 3
=Persona Natural 55.601 0
- CHOLGA 463
2022 191
2023 264
2024 8
= CHORITO O MEJILLON 54.921
2022 27.585
2023 19.039
2024 8.297
=~ CHORO 165
2022 61
2023 89
2024 15
-'HUIRO 25
2022 11
2023 10
2024 4
-~ OSTRA CHILENA 15
2022 6
2023 6
2024 3
- OSTRA DEL PACIFICO 12 0
2022 3
2023 6 0
2024 3
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Sub Anexo 5. 10. Resumen por tipo de titular a nivel regional, por recurso
producido, por afo y por tipo de centro para la region de Los Lagos (10)
comunas de Castro, Chaitén, Chonchi, Cochamé y Curaco de Vélez. Las
unidades estan expresadas en toneladas. Para el aifio 2024 hay estadistica

de produccion hasta el mes de agosto. (Fuente: elaboracién propia).

Region/ Identificador ~T AAMERB CONCESION DE ACUICULTURA HATCHERY
=110 321 220.751 0
+ Ancud 0 11.245
+ICalbuco 62.668 0
-ICastro 4.266
=IPersona Natural 4,266
=/CHORITO O MEJILLON 4,231
2022 1.550
2023 1.113
2024 1.568
=/PELILLO 35
2022 14
2023 14
2024 8
=IChaitén 109
=IPersona Natural 109
= CHOLGA 101
2022 61
2023 40
=-'CHORO 8
2022 8
=IChonchi 8.306
=IPersona Natural 8.306
= CHORITO O MEJILLON 8.306
2022 2.813
2023 3.596
2024 1.897
-ICochamé 40
= PERSONA JURIDICA 17
=~/CHORITO O MEJILLON 17
2022 5
2023 12
=/Persona Natural 23
='CHORITO O MEJILLON 23
2023 11
2024 12
=ICuraco de Vélez 6.501
=/Persona Natural 6.501
=/CHORITO O MEJILLON 6.501
2022 2.840
2023 1.874
2024 1.787
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Sub Anexo 5. 11. Resumen por tipo de titular a nivel regional, por recurso
producido, por afo y por tipo de centro para la region de Los Lagos (10)
comunas de Dalcahue, Hualaihué y Maullin. Las unidades estan
expresadas en toneladas. Para el aifio 2024 hay estadistica de produccion

hasta el mes de agosto. (Fuente: elaboracion propia).

Region/ Identificador -T AAMERB CONCESION DE ACUICULTURA HATCHERY
=110 321 220.751 0
+ Ancud 0 11.245
* Calbuco 62.668 0
#ICastro 4.266
“IChaitén 109
+Ghonchi 8.306
# Cochamo 40
“ICuraco de Vélez 6.501
='Dalcahue 23.801
=/PERSONA JURIDICA 1.764
=/ICHORITO O MEJILLON 1.764
2022 801
2023 466
2024 497
=/Persona Natural 22.038
=/CHORITO O MEJILLON 22.038
2022 6.253
2023 8.866
2024 6.919
='Hualaihué 321 10.666
=PERSONA JURIDICA 321 1.255
=/CHORITO O MEJILLON 321 1.255
2022 174 755
2023 147 354
2024 146
=Persona Natural 9.411
=ICHOLGA 19
2022 19
=/CHORITO O MEJILLON 9.391
2022 4.717
2023 3.105
2024 1.569
=/ Maullin 13.165
=PERSONA JURIDICA 7.817
=/PELILLO 7.817
2022 3.349
2023 3.409
2024 1.059
=IPersona Natural 5.348
=/PELILLO 5.348
2022 1.678
2023 2.466
2024 1.204
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Sub Anexo 5. 12. Resumen por tipo de titular a nivel regional, por recurso
producido, por afo y por tipo de centro para la region de Los Lagos (10)
comunas de Puerto Montt y Puqueldodn. Las unidades estan expresadas en
toneladas. Para el aiio 2024 hay estadistica de produccion hasta el mes de

agosto. (Fuente: elaboracion propia).

Region/ Identificador -7 AAMERB CONCESION DE ACUICULTURA HATCHERY
=110 321 220.751 0
+ Ancud 0 11.245
# Calbuco 62.668 0
+ Castro 4.266
+ Chaitén 109
# Chonchi 8.306
+ Cochamo 40
+ Curaco de Vélez 6.501
+ Dalcahue 23.801
+ Hualaihué 321 10.666
+ Maullin 13.165
='Puerto Montt 11.537
= PERSONA JURIDICA 1.002
=ICHOLGA 5
2022 4
2023 1
“ICHORITO O MEJILLON 966
2022 441
2023 226
2024 299
=/PELILLO 31
2022 16
2023 15
=/Persona Natural 10.534
=ICHOLGA 125
2022 55
2023 62
2024 8
=ICHORITO O MEJILLON 10.153
2022 5.393
2023 3.568
2024 1.192
=-ICHORO 256
2022 87
2023 161
2024 8
= Puguelddn 9.533
=Persona Natural 9.533
~ICHORITO O MEJILLON 9.509
2022 2.654
2023 2.917
2024 3.938
='HUIRO 24
2023 24
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Sub Anexo 5. 13. Resumen por tipo de titular a nivel regional, por recurso
producido, por afo y por tipo de centro para la region de Los Lagos (10)
comunas de Queilén y Quellon. Las unidades estan expresadas en
toneladas. Para el aiio 2024 hay estadistica de produccion hasta el mes de

agosto. (Fuente: elaboracion propia).
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Regién / Identificador -7 AAMERB CONCESION DE ACUICULTURA HATCHERY
=110 321 220.751 0
* Ancud 0 11.245
+ICalbuco 62.668 0
+ICastro 4.266
+IChaitén 109
#*IChonchi 8.306
*ICochamé 40
+ICuraco de Vélez 6.501
+/Dalcahue 23.801
+IHualaihué 321 10.666
+/Maullin 13.165
*/Puerto Montt 11.537
*/Puqueldén 9.533
=IQueilén 17.799
=/PERSONA JURIDICA 3.195
=ICHORITO O MEJILLON 3.195
2022 840
2023 1.398
2024 957
=/Persona Natural 14.604
=ICHORITO O MEJILLON 14.569
2022 4.117
2023 6.550
2024 3.902
-ICHORO 36
2022 1
2023 30
2024 5
=IQuellén 40.399
=/ PERSONA JURIDICA 7.157
=ICHORITO O MEJILLON 7.157
2022 3.640
2023 2.997
2024 520
= Persona Natural 33.242
-ICHOLGA 466
2022 1
2023 465
2024 0
=ICHORITO O MEJILLON 32.648
2022 14.820
2023 8.107
2024 9.721
-ICHORO 129
2022 82
2023 31
2024 15

Sub Anexo 5. 14. Resumen por tipo de titular a nivel regional, por recurso
producido, por afio y por tipo de centro para la region de Los Lagos (10)
comunas de Quemchi y Quinchao. Las unidades estan expresadas en
toneladas. Para el aiio 2024 hay estadistica de produccion hasta el mes de

agosto. (Fuente: elaboracion propia).
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Region / Identificador -¥ AAMERB CONCESION DE ACUICULTURA

=110 321 220.751
* Ancud 0 11.245
+Calbuco 62.668
+Castro 4.266
+IChaitén 109
+Chonchi 8.306
+Cochamé 40
+/Curaco de Vélez 6.501
+/Dalcahue 23.801
+/Hualaihué 321 10.666
+Maullin 13.165
+Puerto Montt 11.537
+*Puqueldon 9.533
+Queilén 17.799
+Quelldn 40.399
=.Quemchi 624

=IPersona Natural 624
=ICHORITO O MEJILLON 609
2022 138
2023 460
2024 10
=IOSTRADEL PACIFICO 0
2023 0
2024 0
=IPELILLO 15
2022 8

2023
2024 1
=/Quinchao 93
=IPersona Natural 93
=ICHORITO O MEJILLON 93
2023 93

Sub Anexo 5. 15. Resumen por tipo de titular a nivel regional, por recurso
producido, por aiio, comuna y por tipo de centro para la region de Los Rios
(14) y Nuble (16). Las unidades estan expresadas en toneladas. Para el
aiio 2024 hay estadistica de produccion hasta el mes de agosto. (Fuente:

elaboracion propia).
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Region / Identificador - CONCESION DE ACUICULTURA PISCICULTURA
=114 89
-ICorral
=IPERSONA JURIDICA
=/CHORITO O MEJILLON
2024
-ICHORO
2024
-IOSTRA DEL PACIFICO
2022
2023
2024
=IPELILLO
2022
-IPersona Natural
=ICHORITO O MEJILLON
2022
-'CHORO
2022
-IMariquina
=-IPERSONA JURIDICA
=/CHORITO O MEJILLON
2022
=ICHORO
2022
='Persona Natural
-ICHORO
2024
-IValdivia
=IPERSONA JURIDICA
-ICHORO
2023
-IPersona Natural
=ICHORITO O MEJILLON
2022
2023
2024

Jury
jry

puy Ny
EEBIdrcrrderrvwoOoWARROONUBI R L B WO O OO O

=116
-'El Carmen
-IPersona Natural
-ITRUCHA ARCOIRIS
2022
2023
2024

o WWw W W

Sub Anexo 5. 16. Distribucion de llamadas por comuna en la region de Los Lagos.

(Fuente: elaboracion propia).
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Identificador Comuna N

cholga

Calbuco
Hualaihué
chorito 55
Ancud 3
Calbuco 11
Chonchi
Cochamo
Dalcahue
Hualaihué
Puerto Montt
Queilén
Quelldén

6
Ancud 3
2
1

Jary
~N

choro

Ancud

Calbuco

Puerto Montt

Ancud

Calbuco

Queilén
huiro

Calbuco
ostra chilena

Ancud
Calbuco
ostra del pacifico

Ancud
Calbuco

N R NDNPARIP PP R EPRDNDN©

[N
[N

pelillo

=

Ancud
Maullin

=
o

seniegaaresponder pordesconfianza

Dalcahue
telefono equivocado

Maullin
telefono no disponible

Chonchi
no responde

Ancud

Calbuco

Maullin

Quellén
apagado

Calbuco
Dalcahue
Maullin
Queilén
Total general 102

B NR ROOR, R R WO R[RPR R[R R|RL

Sub Anexo 5. 17. Resumen por especies de declaraciones sobre sistemas de cultivo
utilizados en la region de Los Lagos. Algunos titulares declaran el origen

de su semilla (Fuente: elaboracion propia).
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Identificador + Nuamero de sistemas

-'cholga
long line
long line (captacion natural)
longline doble
=Ichorito
long line (captacion natural)
balsa
cuelgas
long line (captacion natural y compra)
long line (captacion natural)
long line (compra de semillas)
longline doble
longline simple
=Ichoro
long line
long line (captacion natural)
long line (compra de semillas)
longline doble
='huiro
longline doble y balsas
-lostra chilena
long line (captacion natural y compra)
long line (hatchery)
longline dobley balsas
-lostra del pacifico
long line
long line (hatchery)
longline doble y balsas
-Ipelillo
orquilla, pala
siembra directa en sustrato
suspendido , estacado con chicote
=I(en blanco)
(en blanco)
Total general

P P P ONRFR, RPRAERR OORL PRPL R0 O

[N
G)n—\'_‘

88
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Sub Anexo 5. 18. Precios de primera transaccion ($ kg™) por especie, destino de la
produccion y comuna. 1: Comercializadora; 2: Planta de proceso; 3; venta
al detalle; 4 venta a centro de cultivo. Las comunas destacadas en
rectangulos son comunas con aspectos particulares discutidas en el texto

(Fuente: elaboracion propia).

Identificador Nr. encuestas | precio Min. | Precio max. I:)rr(:;:c.)
cholga 4 165 500 279
1 1 200 200
Calbuco
Hualaihué 1 200 200
2 1 250 250
Ancud
Calbuco 1 250 250
1,3 2 165 500
Ancud 2 165 500
chorito 53 100 500 200
1 2 300 407
Calbuco 1 300 300
Queilén 1 407 407
2 44 115 225 189
Ancud
Calbuco 10 115 200 180
Chonchi 2 170 180
Dalcahue 7 150 210 182
Hualaihué 1 225 225
Puerto Montt 3 200 225 215
Queilén 5 185 210 195
Quellén 16 150 210 191
1,3 4 165 500 275
Ancud 2 165 500
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Precio

Identificador Nr. encuestas | precio Min. | Precio max. Drom.
Puerto Montt 1 235 235
Quellén 1 200 200
1,2 1 180 180
Chonchi 1 180 180
1,2,3 1 200 200
Puerto Montt 1 200 200
1,4 1 100 100
Cochamé 1 100 100
choro 7 250 833 507
1 2 567 833
Calbuco 1 833 833
Queilén 1 567 567
2 2 250 500
Ancud
Calbuco 2 250 500
1,3 3 275 700 467
Ancud 2 275 700
Puerto Montt 1 425 425
huiro 1 700 700
1 1 700 700
Calbuco 1 700 700
ostra chilena 1 200 200
1 1 200 200
Ancud
Calbuco 1 200 200
3
Calbuco
1,3
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Precio

Identificador Nr. encuestas | precio Min. | Precio max. Drom.
Ancud
ostra del pacifico 2 150 490
1 2 150 490
Calbuco 2 150 490
1,3
Ancud
pelillo 11 a0 150 112
1 7 100 150 114
Maullin 7 100 150 114
2 4 90 115 109
Ancud 1 90 90
Maullin 3 115 115 115
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Anexo 6. Entrevista a oferentes de levantamiento y analisis de precios.

Entrevistas: Levantamiento y andlisis de precios (Oferentes)

Oferente: Se entiende por oferente aquella institucion que posee la estructura, recursos,
infraestructura e idealmente, facultad legal para requerir desde las fuentes primarias
informacion ya sea sobre su actividad productiva y/o aspectos socioecondmicos. La
informacién recabada es almacenada, revisada y analizada. Ofrece un producto concreto,
ya sea de acceso gratuito pagado a traves de canales digitales o fisicos.

1. Identificacion del oferente
2. ¢Cudles son las fuentes primarias desde donde recaba

informacion?

Fuente Si/No Fuente Si/No Fuente Si/No
Pesca Artesanal Areas de Manejo APE
. Plant d -
Pesca Industrial antas € Comercializadoras
proceso
Otras
(Indicar)

3. ¢Qué tipo(s) de informacion es la que levanta desde las fuentes

primarias?
Tipo Si/No Factor Si/No Factor Si/No
Produccion Empleo Costos de produccién
. . Relaciones con Instituciones
Precios Educacidn .
publicas
Ambiental Capacitaciones Higiene y Seguridad
Otras
(Indicar)

4. ¢Qué factores inciden en el comportamiento de los precios APE?

Marque los 5 mds importantes. Ir a Glosario para la definicion de

factores de ser necesario
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Factor Si/No Factor Si/No Factor Si/No
Oferta Demanda Costos de produccion
Competencia Regulacion Politicas sectoriales

Estacionalidad

Condiciones naturales

Posicién geografica

Linea de proceso

Preferencias

Factores

consumidor macroecondmicos
Desastres naturales o Acceso a L.
. . S Innovacién
pandemias financiamiento
Relacion o percepcion Caracter perecedero

de la comunidad

Acceso a mercados

de los productos

Dificultad para adoptar
estrategias de
diferenciacion

Calibre del producto

Requisitos de calidad
solicitada por plantas
de proceso

Volumen de cosecha

N2 reducido de actores
con poder de compra

Acuerdo de fijacion de
precios

Disponibilidad de
semilla

Disminucién de
espacios  disponibles
para la APE

5.

¢Qué dificultades ha encontrado Ud. en el proceso de

levantamiento de informacién de precios de primera venta?

Aspectos Logisticos

| si |

‘No:‘

Indique cuales:
a)
b)
<)

Aspectos Econdmicos

si |

‘No:‘

Indique cuales:
a)
b)
c)

Disposicién entrevistados ‘Si ‘

‘No:‘

6.

Indique cuales:

Otros Ambitos

[si |

‘No:‘

Indique cual(es):
a)
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b)

6. ¢éComo resolvieron las dificultades anteriores en el disefo del

levantamiento realizado por su organizacién?

Aspectos Logisticos

Aspectos Econémicos

Disposicidn entrevistados ‘

Otros Ambitos
6. éQué contiene el producto que Ud. ofrece a partir del
levantamiento de precios?
Tipo de producto Si/No

Datos brutos

informe con andlisis de tendencias de precios
informes generales

cliente-especifico

canales de distribucion

Otras (Indicar):

7. éQué cobertura geografica tiene el sistema de levantamiento de

datos?
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Cobertura

Si/No

Nacional

Regional

Macrozonas (mas de una regién)

Comunal

Otra (Indicar):

8. ¢éCon qué temporalidad levantan datos?

Temporalidad

Si/No

Semanal

Mensual

Trimestral

Semestral

Anual

Otras (Indicar):

9. ¢Con qué recursos humanos o personal cuenta?

Dotacidn

Hombres Mujeres

Operativos

Directivos

10. ¢Qué tipo de infraestructura y/o Equipamiento utiliza en los

siguientes ambitos?

Dotacidn

Infraestructura y Equipamiento

Toma de datos

Almacenamiento

Transmision de datos

Analisis y reportes

11. (Qué mejoras introduciria Ud. al sistema de levantamiento de

precios?

Ambitos

Si/No

Legales (Ley)

Reglamentarios

Mayor financiamiento

Generacion de incentivos

Retroalimentacidn hacia agentes informantes
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Mejorar conectividad

Otros (Indicar)

12. iComo es la conexidn con el cliente (usuario del producto)?

13. éQué ventajas tiene su producto en comparacion con otros

oferentes?
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GLOSARIO ENCUESTA 1

El siguiente glosario resume lo que, desde nuestra experiencia, son algunos de los
principales factores que inciden sobre el precio de primera venta en el sistema de APE.

Oferta y demanda: la disponibilidad y produccién de la acuicultura (oferta), asi como la demanda
del mercado, los que influyen directamente en los precios

Costos de produccion: los principales costos corresponden a alimentacién y cuidado, e
infraestructura y tecnologia. Los costos de alimentacion, medicamentos y otros insumos necesarios
para mantener los organismos acudticos en buen estado de salud son cruciales y conforman los
principales items de costos. Por otro lado, la infraestructura y tecnologia, impacta por los costos
asociados con la construccién y el mantenimiento de instalaciones de cultivo, como estanques,
jaulas, y sistemas de recirculacién; asi como la tecnologia, impacta en la eficiencia y productividad,
incidiendo en los precios

Competencia: a nivel local, la presencia de otros productores acuicolas locales, asi como productos
pesqueros tradicionales, afecta la dindmica de precios. Del mismo modo, la existencia de productos
sustitutos ya sea que provengan de la acuicultura o de la pesca tradicional, influyen en los precios

Regulaciones y politicas sectoriales: la existencia de normativas de calidad y seguridad, asi como
las politicas sectoriales (e.g. subsidios) inciden en los precios, sobre todo cuando no se generan
distinciones que recojan la diversidad existente en la actividad de acuicultura.

Estacionalidad: los precios de los productos de la acuicultura presentan variaciones estacionales
debido a los ciclos de produccidn y los volumenes de produccién, que afectan los precios debido a
la mayor o menor oferta

Condiciones naturales: la productividad de la acuicultura puede verse afectada por las condiciones
naturales de la region donde se desarrolla la actividad, afectando los costos y los precios

Posicidn geografica: la ubicacion de los centros de acuicultura impacta en los costos, debido a las
condiciones de conectividad (terrestre, maritima o fluvial, y de internet y telefénica), distancia a
proveedores y clientes, aislamiento (cercania a otros centros), entre otros, afectando finalmente los
precios.

Linea de proceso: el precio del producto de la acuicultura se ve afectado por la linea de proceso a
la cual se destinan, ya que determinadas lineas de proceso alcanzan mayores valores en el mercado
final, incidiendo en los precios de primera venta

Preferencias del consumidor: las preferencias de los consumidores por alimentos saludables y
sostenibles afectan la demanda de productos de la acuicultura, afectando los precios en estos
mercados e incidiendo en los precios de primera venta

Factores macroecondmicos: la inflacion afecta los costos de produccién y los precios de los
productos de la acuicultura. Ademads, la situacién internacional, tales como conflictos bélicos,
afectan diversos insumos, principalmente el combustible, afectando los costos de energia y
transporte, e incidiendo en los precios. Por otro lado, la politica cambiaria afecta el costo de insumos
importados, asi como también, afecta los precios de productos destinados a mercados
internacionales
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Desastres naturales o pandemias: la ocurrencia de desastres naturales (Ullsco, et al., 2021) o
pandemias, como el caso del COVID-19 generan efectos en los precios, debido al impacto generado
en los cultivos, por pérdidas de organismos, sistemas de cultivos e infraestructura, y por el
incremento del costo asociados a insumos u otros servicios.

Acceso a financiamiento: las limitaciones financieras generadas por la pequeiia escala implican
mayores dificultades para acceder a financiamiento, tanto en el sector privado (créditos) como
publico (subsidios), limitando la capacidad de invertir en mejoras tecnolédgicas que aumenten la
productividad y por ende disminuyan los costos de produccion.

Innovacion: debido a las restricciones financieras de la APE, el desarrollo de innovaciones o la
adopcidn de estas (tecnologias avanzadas) es mds dificil, aumentando los costos de producciony en
consecuencia los precios.

Relacién o percepcion de la comunidad: la APE, dado su contexto geografico y las caracteristicas de
su estructura y organizacién, mantiene en general buenas relaciones con las comunidades aledafias,
lo cual puede influir en los precios, sobre todo si se comercializa en mercados locales o en mercados
gue hayan adoptado sistemas de comercio justo

Acceso a mercados: la APE puede tener acceso limitado a mercados mas amplios, dado sus niveles
de produccion o capacidad de gestidn, lo cual las hace dependientes de intermediarios o mercados
locales, donde los precios pueden ser menos favorables.

Caracter perecedero de los productos: este atributo lleva a las empresas de cultivo a reducir los
precios de venta para colocarlos en el mercado en el momento éptimo de su crecimiento, evitando
asi incurrir en mayores pérdidas al reducirse la eficiencia del sistema de engorde.

Dificultad para adoptar estrategias de diferenciacion: esto no permite canalizar la demanda hacia
la oferta especifica de la empresa, debiendo usar estrategias de variacion de precios (normalmente
a la baja) para enfrentar desajustes entre la oferta y la demanda.

Calibre: El tamano o calibre de los productos es un factor crucial en la fijacion de precios.
Generalmente, los ejemplares mas grandes se perciben como de mejor calidad y tienden a alcanzar
precios mas altos en el mercado comprador (plantas de proceso, intermediarios, consumidor final).

Requisitos de calidad establecidos por las plantas de proceso: Las plantas procesadoras suelen
tener estandares especificos de calidad que deben cumplirse para que los productos sean
aceptados. Estos requisitos pueden incluir aspectos como frescura, apariencia y calibre. Los
productos que no cumplen con estos estandares pueden ser rechazados o vendidos a precios
inferiores, lo que afecta directamente el ingreso de los pescadores y productores (para el caso de
los mitilidos el porcentaje de “castigo” sobre el precio final por este concepto suele ser de alrededor
al 20%, segun datos aportados por los productores).

Volumen de cosecha: La cantidad total de producto disponible en el mercado también juega un
papel fundamental en la determinacién del precio. A mayor volumen de cosecha, el productor tiene
mayor chance de obtener un mejor precio por su producto.

Numero reducido de actores con poder de compra (intermediarios, compradores): Un pequeiio
numero de compradores controla gran parte del volumen total adquirido (oligopolio). Esta
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concentracién da lugar a practicas comerciales, donde los compradores tienen mayor capacidad
para influir en los precios, presionando hacia la baja los precios pagados a los productores.

Acuerdo de fijacion de precios: En algunos casos, se planted que puede haber acuerdos entre los
compradores para establecer precios minimos o maximos. Estos acuerdos pueden distorsionar el
mercado y afectar la competitividad, llevando a situaciones donde ciertos actores se benefician a
expensas de otros.

Disponibilidad de semillas: desde hace algunos anos se observa una baja en la cantidad de semilla
disponible para cultivo principalmente por cambios ambientales gatillados por la crisis climatica.

Disminucion de espacios disponibles para la APE: la ley conocida como Ley Lafkenche ha limitado
el acceso a zonas costeras donde se produce reclutamiento larval, afectando la captacidn natural de
semillas, producto de la entrega de gran parte de ellas a los pueblos originarios por parte del Estado
(i.e. entrega de ECMPO®").

51 Espacios costeros marinos de pueblos originarios, regulados a través de la Ley 20.249 (2008).
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Anexo 7. Entrevista a demandantes de datos de precios.

Entrevista a demandantes: Analisis de la informacion, diseio y/o recomendaciones
de politicas publicas

Demandante: Se entiende por demandante aquella institucion publica o privada tiene
necesidad de datos de caracter primario como insumo para el diagnéstico, analisis y
proyeccion del sector APE y que mediante su analisis permita definir y/o recomendar
politicas publicas sectoriales, evaluar la implementacion de aquellas ya en desarrollo y/o
generar informacion para todos aquellos grupos de interés del sector.

1. Identificacion del demandante

2. Considerando el objetivo de la organizacién a la que pertenece
¢Qué informacién especifica de precios de primera venta de APE

Ud. requiere?

Tipo Si/No Factor Si/No Factor Si/No

Produccion Empleo Costos de produccién

. ., Relaciones con Instituciones
Precios Educacion

publicas
Ambiental Capacitaciones Higiene y Seguridad
Otras
(Indicar)

3. ¢Cudntos proveedores de este tipo de informacion conoce? Indique

sus nhombres.

Nombre Ambito

Nota: Ambitos: Publico (Pub); Privado (Pri); Academia (Aca)

4. ¢Qué tipo de producto su organizacidn requiere?

| Tipo de producto | Si/No |
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Datos brutos

informe con analisis de tendencias de precios

informes generales

Informes especificos

Otras (Indicar):

5. ¢éQué cobertura geografica requiere?

Cobertura Si/No
Nacional

Regional

Macrozonas (mas de una regién)
Comunal

Otra (Indicar):

6. ¢Cudl es la frecuencia de datos que su organizacion requiere para

sus analisis?

Temporalidad Si/No
Semanal
Mensual
Trimestral
Semestral
Anual

Otras (Indicar):

7. ¢Cudl es su opinidn sobre la calidad actual de la informacién que se

recopila del sector?

Opinion Si/No
Muy Conforme

Conforme

Necesita mejoras menores
Disconforme

Muy disconforme

8. ¢éQué mejoras introduciria Ud. al sistema de levantamiento de

precios?
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Ambitos

Si/No

Legales (Ley)

Reglamentarios

Mayor financiamiento

Generacién de incentivos

Retroalimentacién hacia agentes informantes

Mejorar conectividad

Otros (Indicar)
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Anexo 8. Registro de asistencia del Taller de difusion del proyecto FIPA 2023-08.

Casa Matriz: Buen Pastor 765. El Liano. Coquimbo. Chile CP: 1781744
Sucursal: Maria Luisa Santander 468. Of. 104. Providencia. Santiago CP: 7500833

C€SSO +569 8428 6409 cesso@cesso.cl Www.cesso.net

< Centro de Estudios de Sistemas Sociales - Cesso

Registro de Asistencia

Proyecto Modalidad: Presencial(] Virtual(D Hibrida
X

Proyecto FIPA 2023-08 Monitoreo Precios de Primera
Venta APE: Taller de Difusion de Resultados
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cessO

Casa Matriz: Buen Pastor 765. El Llano. Coguim
Sucursal: Maria Luisa Santander 468. Of. 104. P

Centro de Estudios de Sistemas Sociales - Cesso

+569 8428 6409 cesso@cesso.cl www.cesso.net

bo. Chile. CP: 1781744
rovidencia. Santiago. CP: 7500833

|

Institucion u A Celularo Elima
Hambes organizacion smak fono ,I ol
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Aida Varas

Andrea Araya clizabeth.paita cristian.segura

Andrea Araya stian.segqura

Malu Zavando cpuebla Indespa

cpuebla Indespa
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Anexo 10. Presentacion realizada en el taller de difusion de resultados del proyecto
FIPA 2023-08.

Fondo de
Investigacion
\\_/ Lnted.  Pesquerayde
ra

CESSO

Proyecto FIPA 2023-08

Desarrollo de una propuesta de sistema de monitoreo de
precios de primera venta de productos provenientes de la
acuicultura de pequefia escala

EQUIPO DE TRABAJO:

Eduardo Pérez Espinoza - Jefe de Proyecto
Luis Carroza Larrondo
Alejandro Gonzalez Guajardo
Carlos Tapia Jopia

Aida Varas Aguilera

Agosto, 2025

Programa:
11:00—11:05 Palabras de bienvenida. Daniela Bolbaran P., Directora Ejecutiva del FIPA

11:05-11:10  Palabras de Daisy Carrefio Vasquez, contraparte técnica Division de Acuicultura
SUBPESCA

11:10-11:30  Diagndstico de la APE, Metodologias levantamiento de informacion y Factores
que explican comportamiento de precios. Carlos Tapia J.

11:30—11:50  Propuesta de Sistema de Monitoreo de Precios de Primera Venta para
productos APE. Eduardo Pérez E.

11:50—-12:10  Analisis de marco juridico actual y recomendaciones para la implementacion
del Sistema de Monitoreo de Precios de Primera Venta para productos APE.
Alejandro Gonzaélez G.

12:10—12:55 Preguntas

12:55-13:00 Conclusiones e invitacién a Coctel de Cierre

www.cesso.net
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CESSO

Haremos la presentacion de los resultados y las preguntas
las hacemos al final de todas las presentaciones

www.cesso.net

@)

CESSO

Palabras de bienvenida, Daniela Bolbaran P.
Directora Ejecutiva del FIPA

www.cesso.net
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CESSO

Palabras de Daisy Carreiio Vasquez
Contraparte técnica
Division de Acuicultura SUBPESCA

www.cesso.net

@)

CESSO

Objetivos

Objetivo general

Desarrollar una propuesta de sistema de levantamiento, analisis y monitoreo
de precios de primera venta de productos provenientes de la acuicultura de
pequeiia escala.

www.cesso.net
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Objetivos especificos

1) Realizar un diagnostico de la metodologia actual de recoleccién y monitoreo de datos de precios
de primera venta de productos provenientes de la pesca y acuicultura u otros sectores primarios,
a nivel nacional e internacional.

2) Caracterizar tipos de participantes y transacciones, volimenes transados y unidades utilizadas,
lineas de elaboracion y destinos de la produccion o cosecha, proveniente de la APE, por unidad
geograficay periodo de tiempo.

3) Determinar y analizar los factores y/o variables que explican el comportamiento de los precios de
primera venta de productos APE, por tipo de recurso/producto, destino del producto/cosecha y
por unidad geografica y unidad de tiempo.

4) Proponer un sistema de monitoreo de precios de primera venta para productos APE,
considerando los factores habilitantes para su implementacion en la SSPA, fundamentalmente lo
referido a dotacion equipo de trabajo y financiamiento permanente.

5) Analizar el marco juridico aplicable y proponer modificaciones normativas y administrativas
necesarias para asegurar la completa habilitacion del sistema de levantamiento, analisis y
monitoreo de precios de primera venta de productos provenientes de la acuicultura de pequefia
escala.

www.cesso.net

@)

CESSO

Resultados esperados

Obijetivo espedfico 1

Diagndstico de la metodologia actual de recoleccidon y monitoreo de datos de
precios de primera venta de productos provenientes de la pesca y acuicultura u
otros sectores primarios, a nivel nacional e internacional.

Objetivo espedfico 2
Caracterizacion del tipo de participantes y transacciones, volimenes transados y

unidades utilizadas, lineas de elaboracidn y destinos de la produccidn o cosecha,
proveniente de la APE, por unidad geografica y periodo de tiempo.

www.cesso.net
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CESSO

Resultados esperados

Objetivo especifico 3

Determinacidn y analisis de los factores y/o variables que explican el comportamiento de
los precios de primera venta de productos APE, por tipo de recurso/producto, destino del
producto/cosecha y por unidad geografica y unidad de tiempo.

Objetivo especifico 4

Propuesta de un sistema de monitoreo de precios de primera venta para productos APE
que considere los factores habilitantes para su implementacién en la SSPA,
fundamentalmente lo referido a dotacién equipo de trabajo y financiamiento
permanente.

Fondo de
Investigacié

www.cesso.net

@)

CESSO

Resultados esperados

Objetivo especifico 5

Analisis del marco juridico aplicable y proponer modificaciones normativas y
administrativas necesarias para asegurar la completa habilitacién del sistema de
levantamiento, anélisis y monitoreo de precios de primera venta de productos
provenientes de la acuicultura de pequefia escala.

www.cesso.net
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Fondo de

Investigacion
Ll pesquerayde

Acuicultura

st

CESSO i

Gobisnods Ciite

OE1: Realizar un diagnodstico de la metodologia actual
de recoleccion y monitoreo de datos de precios de
primera venta de productos provenientes de la pescay
acuicultura u otros sectores primarios, a nivel nacional
e internacional.

www.cesso.net

Fondo de
I ion
‘\_/ £ Aciculiura

st

Cesso Matriz de Conocimiento: Ambito Internacional =

Goblsnods Cilte

Institucién /Pais Orientaciones y Buenas Practicas Aspectos Metodolégicos

£poyo a las cadenas de valor para APE mediarte el logro de mejores precios con |+ Definicidn sobre estrategia Censal o Muestral para recopilacion de precios.
FAO agregacion de valor e innovacion + Necesidad de estratificar para la estrategia muestral

Formalizacion de los acuicultores APE. + Consideracion de aspectos operativos en la definicion metodologica.
Transparentar, en lo posible los precios.

Promover el vinculo entre labanca y operadores APE.

Colombia * Registro robusto de las asociaciones artesanales identificando problemas y
apoyos.
P ¢ Generar volumen para obtener oferta constante y mejores precios.
araguay * Vender en farma conjunta.
- * Reglamenta el proceso de compra venta de productos.
pana * Define lugar (lonjas) donde debe realizarse la transaccidn.
* Implementacién de un ohservatorio de precios de productos de la pesca y [+ Obligacién y confidencialidad
acuicultura, * Acceso yclaridad
* Informacién de precios, voldmenes por especies y pals, disponible en linea, * Estratificacidn de lamuestra
UE * OBJETIVOS:

Incrementar la transparencia y eficiencia del mercado
Analizar |as dindmicasde mercado en la UE
Apoyar las decisiones em presariales y laformulacidn de politicas

Obligatoriedad de entrega de informacién Mandato legal para recopilar inform acién desde fuentes prim arias.
Compromiso con la calidad Cargano excesiva para los encuestados,

EUSTAT Confidencialidad y proteccién de los datos.

Lainformacién se hace pihlica y se entrega oportunamente,
Resultados se hacen en forma clara y comprensihle acompafiada de
metadatos.

net

www.ces
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CESSO

Matriz de Conocimiento: Integracién Analisis Nacional (1/2)

Fondo de
Investigacion
Pesqueray de
Acvicultura

Gobisnods Ciite

items INE_IPC ODEPA IFOP_Monitoreo IFOP_AMERB
Recopilar informacién de los|Analizar la  evolucién  del
Recopilar  informacién  semanal  y|precios de compra de materia|desempefio individual de los
welirrenediiente Tavansad ndspreosdsiung mensual  de precios de aquellos|prima provenientes de terceros|planes de manejo y explotacién
Objetivo A ne e o R serpvin:ms alimentos de la canasta familiar que|para los tres principales|(PMEA) del régimen AMERB en
P Y . poseen una mayor ponderacidn en el|recursos con que se abastece|los aspectos administrativos,
IPC. mensualmente las plantas de|bio-pesquero, ¥
proceso. socioecondmico.
En 9 regones del paiss Arica y
Cobiattiis Zonas urbanas de las 16 capitales regionales y zonas|Parinacota,  Coquimbo,  Valparaiso, Naigial N&siBng
conurbadas del pafs, con untotal de 62 comunas. Metropolitana, Maule, Nuble, Biohio, La : ’
Araucania y Los Lagos.
Directorio de cierre: A partir de
un directorio preliminar con
. i __|todas las plantas de proceso
Poblacién La informacién es capturada en ferias vigentes, s  gerera  un
A 6.500 establecimientosa lo largo del pas. libres, carnicerias, panaderfas, mercados ? . AMERB en operacién
objetivo IO AEtas v SR ereaa o8 directorio de levantamiento el
1300 2 cual elimina aquellas unidades
con ingreso semestral menar a
5 toneladas de materia prima.
Precios de alimentos de la canasta
. Precios de los bienes y servicios de |a canasta IPC|familiar, se regstran més de 80 . . .
Unidad de ¢ , . Precios de compra de materia|Precios playa para cada recurso
analisis que son recolectados en los establecimientos de la|productos correspondientes a: frutas y piima de la AMERE
muestra hortalizas, carnes, lacteos, huevos, pan,
legum bres, entre otros.

CESSO

Matriz de Conocimiento: Integracién Analisis Nacional (2/2)

Fondo de
Investigacion
Pesqueray de
Acvicultura
st

Econons, Famcats,

Gobisnods Cilte

items INE_IPC ODEPA IFOP_Monitoreo IFOP_AMERB
(eatt
Los precios de los productos Riseflo de MUESr2a
Los establecimientos seleccionados en la muestra estratificado, con un muestreo,
- . . < . ~|monitoreados comprenden las marcas 5
Disefio serén aquellos que son més representativos (segin . c|que se asumid aleatorio, de 2
s comerciales de mayor consumo, asf % Censal: AMERB en operacidn
muestral  [su participacién de mercado), abarcando en suma al i empresas que respondieron la
5 como también las marcas propias gue
menos un 85% del mercado. : entrevista al interior de cada
comercializa cada superm ercado.
estrato.
reporteri mer nal
i — I — Auto | Los reporteros de mercado acuden a los
puntos de venta e ingresan los precios
Formas de |*Viatelefdnica aplicado que estén dispanible para el consumidor |~ o iead
leccién . a través de una aplicacién, en donde se| “UEStionarie auto aplicado
e + Consultaspégina web | Scanner data A B G 2
regstra  informacién  acerca  del
*Por correo electrénico |+ Web scraping producto, calidad, marca y precio.
Los volimenes regstrados para cada
Desde el dia 1 hasta el dia 21 de cada mes. Durante|producto carresponden a una Obitenida madisnia.al Saeia
los dias 22 y 23 del mes se vuelve a visitar los|estimacién de las cantidades arribadas Py ’
< A 5 de Tramitacién  Electrénica
establecimientos en los que los precios no estaban|al mercado en cada jornada de S o
- X N X 9 La informacién mensual se|(STE) de la SUBPESCA a partir
. disponibles al momento de la recoleccidn. comercializacidn. S 2
Frecuencia rescata en dos procesos defde informacién semanal
o .. |recopilacién semestral. enviada por los consultores que
En el caso de alimentos que son recolectadas en|Los precios se clasifican en "méxima", Saltiin & e iaia
ferias libres, los precios se recolectan durante las|"minimo" y "comdn”. El precio comin et ek Ee IasgAaMERB
mafianas entre las 9:00 y las 12:00 horas. eslamodadelos datos de precio. q ) :
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CESSO

OE3: Determinar y analizar los factores y/o variables
que explican el comportamiento de los precios de
primera venta de productos APE, por tipo de
recurso/producto, destino del producto/cosecha y por
unidad geografica y unidad de tiempo.

www.cesso.net

Desastres

Factores naturales o

macroeco- pandemias
némicos

Ofertay
Demanda

Preferencias
del
consumidor

Costos de
produccidn

Factores que
inci c ;
inciden en los PPV i
independiente del

tamano Regulacio-

nes y Pol.
Sectoriales

Linea de
proceso

Posicién
geografica

Condicio-
nes
naturales

Estaciona-
lidad

Diferencia-

cidon

www.cesso.net
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CESSO Acceso a

Escala de financia-
produccién miento

Estructura
de costos

DSy pepe Factores especificos
establecer

estrategias de APE que inciden en
diferenciacion los PPV

Caracter
perecedero
de los

productos Incremento
de la oferta
(PP)

Gestidn de
residuos y
sostenibilidad

Relacidén o
percepcién de
la comunidad

Acceso a
mercados

Vulnerabilidad
a cambios
ambientales

Fondo de
Investigacion

#. Pesquerayde
Acuicultura
s

Requisitos

de Pl. de
Proceso

Disminucién

de espacios

disponibles

Volumen de
cosecha

para APE Factores levantados

en entrevistas

Aumento de oferta
por ingreso de
nuevos productores

Disponibili- :
dadias fijacion de
precios

semillas

www.c

N° reducido de
compradores

“Acuerdos” de
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ce":'S'E)bjetivos Especificos 2y 4

* OE2: Caracterizar tipos de participantes y transacciones, volimenes
transados y unidades utilizadas, lineas de elaboracion y destinos de
la produccion o cosecha, proveniente de la APE, por unidad
geografica y periodo de tiempo.

* OE4: Proponer un sistema de monitoreo de precios de primera
venta para productos APE, considerando los factores habilitantes
para su implementacion en la SSPA, fundamentalmente lo referido a
dotacion equipo de trabajo y financiamiento permanente.

www.cesso.net

@)

CESSO
Informacion solicitada a Sernapesca via SIAC

* Region * Superficie autorizada

* Codigo de centro * Especies autorizadas

* Nombre de titular * Tipo de sistema de cultivo

* Tipo de centro * Produccion mensual (2022 — 2024)
* Comuna del titular * Destino de la produccion (detalle,

« Daticiiie dal titulae intermediarios, plantas)

* Comuna del centro
e Ubicacion del centro

www.cesso.net
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CESSO

4 preguntas claves a resolver

* Qué (especies con mayor o menor nivel de produccién a nivel
nacional),
* Quiénes (agentes autorizados que producen esas especies de
interés),

* D6énde (a qué escala de resolucion espacial responde el sistema,

desde el nivel regional al nivel comunal),

* Cuando (la temporalidad en la recoleccion de datos de precio de

primera venta) y cuanto (cantidad de muestras por territorio).

Fondo de
Investigacion
Pesqueray de
Acvicullura
v e

Ecoaows, Funkats
Ve

Gobleino de Qilte

www.cesso.net
Fondo de
N\

Ccesso

Tabla 11. Distribucion de titulares autorizados desagregados por region (se usan sus acrénimos3?) y por tipo de titular

(persona juridica o natural). En la categoria Registro Nacional se muestra la totalidad de centros autorizados; en

tanto en la categoria Declaracién 3 tltimos aiios se muestran los centros APE que han hecho al menos una

declaracion de cosechas en los tiltimos tres aiios. PJ: persona juridica. PN: persona natural. Por su importancia en

el contexto nacional la tabla inferior representa la situacion en la Region de Los Lagos (Fuente: elaboracién propia).

Investigacion
Pesqueray de
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Tino de Titular TPCA ANTOF ATCMA coQ YALPO LGEO MAULE BBIO ARAUC LAGOS AYSEN MAG RIOS NUBLE RM__ Total General
£ @ . Persona luridica 8 15 ] 77 z 4 7 14 11 144 3 32 1 344
2S5 2 Persona Natural 7 37 18 4 2 3 El 73 1053 16 13 9 2 1245
2 2~ Towlgeneral 15 5 43 95 25 5 10 23 34 1157 19 13 41 2 x 1500
€ m @ & Persona Juridica 1 2 2 12 1 1 5 70 4 98
S 5 £ 3 Persona Natural 1 17 4 2 2 23 478 3 2 a2
S ° 55 Total general P 5 . 3 ST AT 0 2 P 4 Y 3 " 3 | =8 | o "o . i 5 0 830
Total General: (21/(1) __ 13% 13% 44% 17% 0% 3 10% 13% 33% 45% 0% 0% 17% 100% 0% 40%
PI{Z/PI(1) 13% 13% 3% 16% 0% 0% 14% 7% 45% 49% 0% 13% 0 28%
PN (2] /PN (1) 14% 45% 22% 0% 100% 0% 22% 32% 45% 0% 0% 33% 100% 43%
TippdeTitulsr | Ancud  Calbuco  Caso  Chaitén  Chonchi  Cochamt c'::f::‘ Dalcahue  Hualaihu¢  Maullin P;:nr:t’ ':,"::: Pugueldon  Queilén  Quellbn  Quemchi  Quinchao |Totalgeneral
Registra Pers. Juridica 24 15 14 1 L) 10 K3 1 3 4 16 2 3 14
esin gl (1) |PEr= Natural o5 157 2% 7 15 & 17 4 i s 60 4 7 %8 1 13 7 1053
Total general 119 172 26 7 5 & 8 ) 57 50 7 7 7 © 150 15 10 197
Declaran 3 |Pers. Jufidica B B ) 3 2 ) ] 3 E] 70
Gitimos |Persona Natural 24 5 1 8 3 2 13 233 1 8 2 54 5 1 an
afios (2) [Total general 32 5 1 5 5 2% 3 %6 B 5 2% 65 5 1 548
otal general(2/1)| 2% % 1% 14% 3% &% 44% 4% 26% 76% 25% 0% % % 2% 1% 0% 5%
120/ (1) o % 1% 0% 0% 20% 1% % 0% % 5% [ [ 5%
PN (27PN (1 25% % 1% 14% 3% a% A 4% 28% 74% 23% 0% % % % 8% 4% 5%
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Produccién
Nacional APE por
especie

O~

Produccién
Nacional APE por
especie

Chorito
67.846 t

Ostidn del
Norte

Produccién
Regional APE por
especie de Interés

Region A

Region B

Regién
..n

Produccién
Comunal APE por
region de Interés

Comun
aB

www.cesso.net

Produccién
Regional APE por
especie de Interés

/

Los Lagos
67,832t

Los Rios
14t

Produccién
Comunal APE por
region de Interés

Calbuco
21,556 t

Quellén
11,104

C

www.cesso.net

Tipo de Agente
Autorizado

Nr. Pers.
P
m p

Nr. Pers.
p
Nr. Pers.

Nat. P

Tipo de Agente
Autorizado

Temporalidad

cosechas
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3

4

produccion

Detalle, mercado local

unidades

Precio de Temporalidad Temporalidad
Primera Unidades enla Sugerida en
A { * de *) Poder
*) ) ™ Tipo de Agentes (*) Comprador (+) *) ot
* *) Precio
Personas Juridicas
Comunas (dentro of nivel de e pecopar: | mcecemqus
unas ( i o 0
-3 Regiones que P i P i [FamadeFrooesn T} pd sehacela Mensual,
cles mas = e las reglones roduccion Deta 2 < unida
. constituyen las pnnes) p — b o transaccion: wimestual, marzo - abril
Importantes en ¥minos % més importantes transada y por -
d SRV, principales d d Indivduos, kitos, | semeswal, Junio - julic
e produccién en téminos de e categoria de
s . productoras sl R i -~ T calibres, ovas | anual,otra
produccion por nivel de Planta de Proceso comprador

Chnr\lo

Ejemplo del Sistema de Monitoreo

{

Los Lages
67.8321

Produccién Naclonal APE por Espacte  ¥08. Regional APE por Especie de - Prod. Comunal APE por Region de
P s Interés 2 é

Calbuco
21.556t

> Nr. Agentes Autorizados (*)

Los Rios 14 t

" Precio de Primera Venta (**)

$190
h-m $

a
" =
-

En - Feb (+)
Sept - Oct (-)

" Temporalidad de la Muestra

CESSO

Enfoque basado en muestras vs. Censo (obligatoriedad)
Enfoque basado en muestras: aproximaciones metodologicas

* Muestreo probabilistico simple

* Muestreo probabilistico estratificado

* Muestreo probabilistico estratificado con restricciones

* Descripcidn detallada: Conquest et al. (1996)

Fondo de

Investigacion

T
ultu

www.cesso.net
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Tabla 27. Costos incrementales estimados para el escenario 1: levantamiento de datos
obligatorios o voluntarios a cargo de SERNAPESCA (Fuente: elaboracion

propia).
Sistema o i L on en linea
Costo anual en formularios de SERNAPESCA) y analisis y generacion
D ipci de reportes por SUBPESCA
item Unidad Cose Cantidad Total
unitario
i i

[ TOTAL aiio 1 (incluye inversion) | 44.100.000 |
[ TOTAL ANUAL (costo recurrente desde aio 2) | 14.700.000 |

www.cesso.net
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Tabla 28. Costos incrementales estimados para el escenario 2: Inclusion en marco de
Monitoreo de la industria pesquera y acuicola ejecutado por IFOP (Fuente:
elaboracion propia).

Costo anual 6n en marco de dela
Descripcion pesquera (y: :::,Icola ejecutado por IFOP
item Unidad Cantidad Total
unitario

L . L

TOTAL ano 1 (incluye inversion) | 107.270.000
TOTAL ANUAL (costo recurrente desde aio 2) | 77.870.000

www.cesso.net
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Tabla 29. Costos incrementales estimados para el escenario 3: levantamiento de datos
por IFOP y contratacion de consultoria de aplicacion de entrevistas in situ
(Fuente: elaboracion propia).

c 6 {as 4 i
Costo anual de 1 { externas ar
Descripcion T
item Unidad Costo unitario Cantidad Total

TOTAL aiio 1 (incluye inversion) 226.823.180

TOTAL ANUAL (costo recurrente desde ano 2) | 197.423.180

www.cess
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Tabla 30. Costos incrementales estimados para el escenario 4: levantamiento de datos
por IFOP y contratacion de consultoria de aplicacion de entrevistas telefonicas
(Fuente: elaboracion propia).

c 1 > di
Costo anual 1 de Fics '.ﬁ i 5
Descripcion
item Unidad Loste Cantidad Total
unitario

[ TOTAL aiio 1 (incluye inversion) | 60.723.000 |
[ TOTAL ANUAL (costo recurrente desde aiio 2)|  31.323.000 |

www.cesso.net
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Escenario 5: levantamiento a través de licitacidn publica anual

En este escenario se considera un costo por entrevista de veinte mil pesos ($20.000) y un total

de 800 entrevistas anuales (400 por semestre), dando un monto total de $16.000.000.-

www.cesso.net
Fondode

P Estrategia de levantamiento de datos

* El desafio de representatividad y validacién de los datos
* Voluntariedad vs. Obligatoriedad

www.cesso.net
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OES5: Analizar el marco juridico aplicable y proponer modificaciones normativas y
administrativas necesarias para asegurar la completa habilitadén del sistema de
levantamiento, analisis y monitoreo de precios de primera venta de productos
provenientes de la acuicultura de pequeiia escala.

1) Revision marco juridico general sobre la obtencidn de informacién estadistica y
econdmica relevante al proyecto

2) Revisidn marco juridico sectorial sobre la obtencidn de informacidn estadistica y
econdmica

3) Entrevistas actores relevantes

4) Analisis propuesta metodologia desde la perspectiva juridica general y sectorial.

5) Proposicidon de modificaciones normativas y administrativas que habiliten la
propuesta metodoldgica

www.cesso.net

@)

CESSO

Legislacién robusta y desarrollada en relacién con otras legislaciones latinoamericanas,
pero enfocada en ambito sanitario y ambiental.

Antecedentes normativos:
1) Politica Nacional de Acuicultura (2003)

) Ley N2 20.434, (2010) Modifica la LGPA
3) Reglamento de acuicultura a pequefia escala (2021)
)

Ley 21.069 que cred el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de
la Pesca Artesanal y de la Acuicultura a Pequefia Escala (INDESPA)

www.cesso.net
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Opciones Fortalezas Debilidades
Modificacién LGPA ®  Entrega el soporte legal necesario para Requiere un esfuerzo legslativo y voluntad
modificar elementos regamentarios o politicaimportante,
administrativos. Requiere integrarse a otras iniciativas de
modificacién de ley que permitan impulsar este
proceso legslativo,
Requiere de un prolongado tiempo para su
discusién y eventual promulgacidn
Modificacién Reglamento APE |4 Proceso més agl derealizar, Requiere modificacién previa a nivel de Ley
. Implica cambios especfficos en el

reglamento lo que propende a lograr el

objetiva planteado
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Opciones

Fortalezas

Debilidades

Incorporacién requerimiento en
procesos INDESPA

Los heneficios esperados de los concursos son
un huen incentivo a entregar informacién por

parte de los usuarios APE.
Indespa tiene presencia y contacto con los
usuarios a nivel regional.

Se pueden generar CONCUrsos en regones gue

sonclaves en el mundo APE.

El anélisis de la informacion de precios no es un aspecto

prioritario de la institucion,

La informacion debe ser traspasada a otra

institucionaliclact

Se requiere incorporar esta informacion como un criterio
de evaluacion para los concursos, Ello  implica
replantearse bases administrativas y ponderar de una

manera diferentelas variables actuales de los concursos.

La cantidad de benificarios puede no ser representativa

del sistema APE a nivel nacional

Reguerimiento de informacién a
plantas de proceso

Las plantas de proceso ya entregan esta
informacion (precio de compra)a IFOP,
debiendo entonces agregar la condicion APE

del vendedor.

Sistema de bases de datos requiere minimas
modificaciones para suimplementacion.
Acceso a directorios de plantas actualizados de

parte de SERNAPESCA 0 IFOP

No setieneinformacionsi la compra de hace al usuario

APE o intermediarios,

La venta a plantas no es el principal destino delas

cosechas APE,

El precio puede representar un particular requerimiento

de calidad, cantidad y oportunidad,

Ventas al mercadolocal quedarian sin registro

www.cess

net
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4 ™\
Modificaciones legales y reglamentarias,
tanto en la LGPA como en el Reglamento APE,
para establecer una obligacidn al pequefo
acuicultor
Alternativas finales: \ J/

Propuestas para
establecer un mecanismo
de monitoreo de primera f N\

venta en APE que tenga
efectividad préctica

Incorporar en las bases de alguno de los
planes y programas del INDESPA que tienen
como objetivo a los pequefios acuicultores, la
entrega del precio de primera venta

\_ J

www.cesso.net

@) Proyecto FIPA 2023-08 A e

Acviculiura

CESSO

Desarrollo de una propuesta de sistema de monitoreo de precios
de primera venta de productos provenientes de la acuicultura de
pequefia escala

iMuchas gracias por su
atencion!

PREGUNTAS, COMENTARIOS

www.cesso.net
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